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Voorwoord College van Bestuur 
 

 

Voor u ligt het jaarverslag over het jaar 2025 van Aurelia Onderwijs (Aurelia). 
 
In 2025 zijn we volop aan de slag gegaan met de koers en het realiseren van onze doelen uit het 
strategische plan ‘Van Goed naar Goud’. We bieden leerlingen kwalitatief goed en openbaar 
voortgezet onderwijs in onze regio. Onze scholen zijn in 2025 gestart om de ambities uit ‘Van Goed 
naar Goud’ en onze besturingsfilosofie te vertalen naar hun eigen schoolplannen. Een heldere visie 
op onderwijs draagt bij aan betrokkenheid, professionalisering en samenwerking op en tussen onze 
scholen en met behoud van de eigen identiteit.  
 
In 2025 zijn op drie scholen kernteams ingericht, waarbij de leiding van deze scholen is belegd bij een 
kernteam. In deze context en indachtig onze visie zetten we komende periode verder in op de 
versterking van leiderschap binnen onze scholen en werken we onze visie op gespreid leiderschap en 
bij onze ambities passende leiderschapsstijlen verder uit. Op basis van het bestuurlijk jaarplan 2025-
2026 kunnen we concluderen dat we op koers zijn. 
 
In 2025 is er een innovatief initiatief (Neon) gestart op het gebied van het aanbieden van 
leermiddelen. Aurelia is enthousiast over dit initiatief en doet actief mee. We hebben ons daarom 
aangesloten bij de coöperatie Neon U.A. De verwachtingen zijn hoog; het is een duurzaam initiatief 
waar de lesmethodes door de coöperatie ontwikkeld en afgestemd worden op de leerbehoeften van 
de leerlingen. Daarnaast kunnen docenten eenvoudig inhoud afstemmen op de leerlingen die ze 
lesgeven. En met de virtuele AI-assistent worden lesmethodes ontsloten en beter toegankelijk voor 
anderstalige leerlingen in onze taalscholen. De leermiddelen zijn op maat per school en/of bestuur te 
maken en de kosten zijn lager dan bij de huidige commerciële aanbieders. 
 
Op onze scholen wordt structureel en cyclisch gewerkt aan onderwijskwaliteit. Onze 
onderwijsresultaten zijn in orde met uitzondering van het bovenbouwsucces van de havo-afdelingen 
op onze scholen. Daar scoren we onder de norm voor bovenbouwsucces zoals die door de inspectie 
is geformuleerd. De schoolleidingen maken werk van het voorkomen van doublures en verkennen de 
redenen waarom een havist gemiddeld vaker vertraagd doorstroomt of voortijdig uitstroomt.  
 
In de onderwijsregio Noorderwijzer, waar Aurelia de penvoerder van is, is in 2025 een subsidie 
aangevraagd en verkregen voor een periode van 4 jaar. Hiermee kunnen we samen met de andere 
besturen in de Onderwijsregio verder vormgeven aan onze collectieve ambities: een infrastructuur 
voor het samen opleiden, professionaliseren en begeleiden van onderwijscollega’s al dan niet in 
opleiding en aan het voorkomen van de voor onze leerlingen negatieve gevolgen van het tekort aan 
docenten, schoolleiding en ondersteunende medewerkers.   
 
Dit jaarverslag geeft een overzicht van de ontwikkelingen binnen Aurelia. Het bestuur legt hiermee 
verantwoording af over het gevoerde beleid. In de opgestelde geconsolideerde jaarrekening wordt 
financiële verantwoording afgelegd over de besteding van de ontvangen middelen.  
 
Grote dank zijn we verschuldigd aan alle medewerkers verbonden aan Aurelia voor de enorme inzet 
van het afgelopen jaar.  
 

Matthias Kooistra 
Wiko Veenvliet 
College van Bestuur, Aurelia Onderwijs 
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1. Aurelia 
 

Aurelia is een stichting met negen scholen voor openbaar voortgezet onderwijs, te weten De Nieuwe 
Veste Coevorden, De Nieuwe Veste Hardenberg en ISK Hardenberg, Esdal College Borger, Esdal 
College Oosterhesselen, Esdal College Campus Boermarkeweg, Esdal Campus Vakcollege, Esdal 
College Campus Oosterstraat, Esdal College Klazienaveen en RSG Ter Apel en ISK Ter Apel. Op deze 
scholen bieden we een breed onderwijsaanbod aan: praktijkonderwijs, isk-onderwijs, vmbo, mavo, 
havo en vwo (atheneum en gymnasium) en technasium. De Aurelia scholen hebben ieder hun eigen 
identiteit en geven een eigen invulling geven aan de missie en visie van Aurelia.  
 

1.1 Profiel 
 

1.1.1 Missie  

Aurelia staat voor modern en aantrekkelijk onderwijs in een veilige, stimulerende en kansrijke 
schoolomgeving. In de scholen van Aurelia gaan we samen met onze leerlingen voor kansen en 
ontwikkeling. 
 

We leiden op voor de toekomst. Een toekomst waarvan we nu niet weten hoe die eruit zal zien en 
wat die van ons vraagt. Leren en ontwikkelen betekent binnen Aurelia dat we leerlingen zo goed 
mogelijk voorbereiden op die toekomst – ze worden immers onderdeel van die toekomst en gaan die 
mede vormgeven.   

 

1.1.2 Visie op onderwijs  

Elke school biedt onderwijs van betekenis voor haar leerlingen. Die betekenis ziet er als volgt uit: 

• De school is een plek waar je mag en wilt zijn en waar je kunt ontdekken en jezelf ontwikkelen; 

• De school is een plek waar je je verhoudt tot de ander en de samenleving – je doet actief mee in 
de minisamenleving van de school en in de lokale samenleving; 

• Na het verlaten van de school ga je met vertrouwen de toekomst tegemoet met als doel je 
verder kansrijk (in de breedste zin van het woord) te kunnen ontwikkelen; 

• De school is een plek waar je je ontwikkelt tot burger, die van waarde is voor de ander, de 
(leef)omgeving en daarmee de samenleving. 
 
Om vorm en inhoud te kunnen geven aan die betekenis zien we in iedere Aurelia school: 

• een aantrekkelijk onderwijsaanbod waarin je nieuwe kennis en vaardigheden opdoet; 

• cognitieve en persoonlijke ontwikkeling in combinatie en samenhang met sociale, culturele en 
maatschappelijke vorming;  

• een veilig en herkenbaar pedagogisch klimaat in een prettige leer- en leefomgeving; 

• een didactisch rijke context; 

• participerende leerlingen en medewerkers; 

• een voor alle leerlingen beschikbaar praktijkgericht onderwijsaanbod. 
 

1.1.3 Onze besturingsfilosofie  

De wijze waarop we binnen Aurelia richting geven aan onze missie is gebaseerd op onze 
besturingsfilosofie. Deze filosofie is het fundament onder de schoolplannen en bestaat uit zeven 
pijlers. 
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Pijler 1: We stellen de ontwikkeling van de leerling centraal.  
Pijler 2: We geven ruimte aan de scholen.  
Pijler 3: We werken vanuit vertrouwen en geven ruimte.  
Pijler 4: We leggen verantwoording af.  
Pijler 5: We blijven leren.  
Pijler 6: We werken samen.  
Pijler 7: We zoeken elkaar op.  
 

1.1.4 Kernwaarden   

We onderschrijven de kernwaarden van het openbaar onderwijs: gelijkwaardigheid, vrijheid en 
ontmoeting. Het door Aurelia gegeven onderwijs is van en voor de hele samenleving en heeft een 
wettelijke opdracht om leerlingen te laten kennismaken met ‘alle godsdienstige, 
levensbeschouwelijke en maatschappelijke waarden zoals die leven in de Nederlandse samenleving, 
met onderkenning van de betekenis van de verscheidenheid van die waarden’. Onze scholen zijn 
toegankelijk voor leerlingen zonder onderscheid te maken naar godsdienst of levensbeschouwing. 

 
Aanvullend zijn er vier waarden die Aurelia kenmerken. Deze waarden zijn leidend voor keuzes die 
we maken en de manier waarop we er uitvoering aan geven: 

• In verbinding; 

• Ontwikkelingsgericht; 

• Lef; 

• Stabiele basis. 
 

1.1.5 Strategisch plan 'Van Goed naar Goud’: onze ambities en doelen 

Kern van ons strategisch plan is dat we leerlingen een gouden kans bieden om te groeien en te 
ontwikkelen. In het strategisch beleidsplan 2025-2030 zijn voor het realiseren van onze missie en 
maatschappelijke opdracht vijf strategische opgaven geformuleerd: 
 

1. Een breed, thuisnabij, aantrekkelijk en kwalitatief goed onderwijsaanbod (blijven) bieden in 
de regio tegen aanvaardbare maatschappelijke kosten. 
Aurelia scholen bieden goed onderwijs. In de eerste plaats zorgen we voor de 
instandhouding van onze scholen. Dat doen we graag samen; we streven naar een breed 
onderwijsaanbod in onze gehele regio, al dan niet in samenwerking met andere 
schoolbesturen. In de tweede plaats betekent goed onderwijs voor ons dat iedere leerling 
kennis en vaardigheden opdoet, zich persoonlijk en sociaal ontwikkelt en zijn plek/rol in de 
samenleving als aspirant-burger inneemt. Iedere leerling behaalt in deze context een zo goed 
mogelijk passend diploma. 
 

2. Scholen bieden een uitnodigend leer- en werkklimaat. 
Een school wordt gemaakt voor en door mensen. Iedere dag gaan onze leerlingen en 
medewerkers met een vertrouwd gevoel naar school en leren en werken in een veilige en 
plezierige omgeving. Iedereen voelt zich welkom. Gezamenlijk vormen zij de ‘mini-
samenleving’ van die school en daarmee is de school veel meer dan alleen het gebouw. Onze 
scholen zijn eveneens een ontmoetingsplek; in de eerste plaats voor de leerlingen, 
medewerkers , maar ook voor externe partners om elkaar te ontmoeten en gezamenlijk te 
kunnen leren en ontwikkelen. 
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3. Een aantrekkelijke werkgever. We vinden, binden en boeien onze medewerkers. 
We willen een werkgever zijn waar je met plezier en bezieling werkt. Je wordt herkend in en 
erkend om je professionaliteit en gewaardeerd voor je inzet om onze doelstellingen te 
realiseren. Binnen onze scholen en teams is sprake van een continue en professionele 
ontwikkelcultuur. Samen ontwikkelen we ons onderwijs en ons individueel; continue 
ontwikkeling van pedagogisch en didactisch handelen van alle medewerkers individueel en in 
teams is de norm en vanzelfsprekend. Het professionaliseringsbeleid is gekoppeld aan 
doelstellingen van scholen en bestuur en leidt tot aantrekkelijke banen. 
 

4. Een professionele organisatie. Het servicebureau biedt passende en adequate ondersteuning 
aan de scholen en het bestuur. 
Scholen voldoen aan de gestelde kwaliteitseisen, geven uitvoering aan hun schoolplan en 
voldoen aan de wet- en regelgeving. Het bestuur draagt zorg voor solide beleid gericht op 
continuïteit van en ontwikkelperspectief voor de stichting en haar scholen in onze regionale 
setting. De scholen zijn ‘in control’ en werken cyclisch. De dialoog over voortgang binnen de 
scholen wordt actief gevoerd. Verantwoording over beleid, -keuzes en resultaat is tijdig, 
adequaat en transparant. Het servicebureau ondersteunt scholen en bestuur adequaat bij 
deze (werk)processen.  
 

5. Het organiseren van bestuurlijke (regionale) slagkracht. 
Aurelia staat ‘in verbinding’ met onze partners in de samenleving. Vanuit een gedeeld belang 
werken we graag samen om meerwaarde te bieden aan onze leerlingen en scholen. We 
participeren actief in de samenwerkingsverbanden voor passend onderwijs, de ontwikkeling 
van de onderwijsregio’s en opleidingsscholen en binnen lokale netwerken van besturen, 
scholen en overheden. Aurelia heeft een visie op en een stem in deze (en andere) vormen 
van samenwerking. 
 

Van iedereen binnen Aurelia verwachten we een actieve bijdrage aan het realiseren van de 
strategische ambities.  
 

1.1.6 Bestuurlijk jaarplan 2025-2026 

In het bestuurlijk jaarplan 2025-2026 is voor ieder van de vijf strategische ambities beschreven welk 
(tussen) resultaat we willen behalen in dit schooljaar. Periodiek wordt de voortgang ervan 
gemonitord. De GMR is hierbij nauw betrokken. De tussentijdse evaluatie heeft plaatsgevonden in de 
driehoek Servicebureau, schoolleidingen en bestuur. We constateren dat we met het behalen van 
veel van onze ambities en doelen op schema zijn.   
 
De voortgang van het bestuurlijk jaarplan voor de scholen: 
- Doel: Uitbouw van de samenwerking met het VSO en samenwerkingsverbanden om voor 
(potentiële) VSO-leerlingen passende arrangementen in de VO-school te bieden.  
Met de directeuren is een traject gestart voor uitwisseling van good practices ter voorbereiding op 
de visievorming op inclusief onderwijs binnen de scholen van Aurelia. De trajectklassen zijn succesvol 
op een aantal scholen. Het ondersteuningsplan van het SWV ZO-Drenthe is in ontwikkeling en zal 
bijdragen aan de verdere inclusiviteit en ondersteuning op onze scholen. 
- Doel: Scholen van Aurelia benutten de mogelijkheden en kansen die zich voordoen als gevolg van 
curriculumactualisatie. Uiterlijk in 2031 voldoet iedere school aan de nieuwe curriculum eisen. 
Daarnaast blijft het curriculum van de scholen voldoen aan de vigerende en/of vernieuwde eisen. 
Met de schoolleiding is een werkconferentie georganiseerd om de ervaringen t.a.v. het curriculum uit 
te wisselen en om kansen te benutten als gevolg van de nieuwe curriculumeisen. Daarnaast is in de 
ontwikkeling van de schoolplannen aandacht voor de curriculumactualisatie. De ervaringen vanuit de 
denktank van de VO-raad bieden daarbij handvatten. 
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De voortgang van het bestuurlijk jaarplan voor het Servicebureau: 
- Doel: processen zijn inzichtelijk en geborgd.  
De implementatie van het IBP Normenkader en de ontwikkeling van het strategisch HRM-beleid 
lopen op schema. De beschrijving en het implementeren van de primaire processen van de 
afdelingen binnen het Servicebureau vragen continu en extra aandacht.  
 

1.2 Organisatie 
 

1.2.1 Werkgebied 

Aurelia biedt openbaar voortgezet onderwijs aan voor leerlingen die wonen in de gemeenten Borger-
Odoorn, Coevorden, Emmen, Hardenberg en Westerwolde en omgeving. Aurelia richt zich 
nadrukkelijk op het uitvoeren van de maatschappelijke opdracht en participeert actief in 
samenwerkingsverbanden met andere schoolbesturen. Daarnaast zoeken we de samenwerking op 
met gemeenten en externe partijen als dit bijdraagt aan de verwezenlijking van onze 
maatschappelijke opdracht en strategische ambities.  
 

1.2.2 Juridische structuur 

Aurelia is een stichting (Stichting Aurelia) en opgericht bij notariële akte van 31 december 2023 en 
ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel onder nummer 01162526.  
 

1.2.3 Interne organisatiestructuur 

De interne organisatiestructuur is als volgt opgebouwd (situatie ultimo 2025) 
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1.2.4. Raad van Toezicht 

Bij wet is geregeld dat een scheiding van functie in het voortgezet onderwijs verplicht is voor het 
bestuur en intern toezicht. Aurelia heeft een two-tier model, waarbij het intern toezicht wordt 
gevormd door een Raad van Toezicht.  
 
De Raad van Toezicht heeft tot taak het houden van toezicht op het beleid van het College van 
Bestuur en de algemene gang van zaken binnen Aurelia. De Raad van Toezicht baseert het toezicht 
op haar toezichtskader en heeft de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden vastgelegd in 
haar reglement. De kernactiviteiten van de Raad van Toezicht zijn: 

- Werkgever van het College van Bestuur; 
- Interne toezichthouder (o.a. goedkeuren van de begroting, het jaarverslag en het strategisch 

beleidsplan); 
- Opdrachtgever accountant & externe deskundigheid; 
- Klankbord voor het bestuur; 
- Netwerker (ambassadeur). 

 
De samenstelling, nevenfuncties en het verslag over het gevoerde toezicht in 2025 staat beschreven 
in het jaarverslag van de Raad van Toezicht (zie hoofdstuk 6). 

1.2.5 Het College van Bestuur 

Het College van Bestuur bestaat in 2025 uit twee leden: de heren L.M.M. Kooistra en W. Veenvliet. 
Het College van Bestuur heeft onderling de taken verdeeld met betrekking tot de aansturing van de 
scholen en het Servicebureau. Jaarlijks wordt het functioneren van het College van Bestuur 
beoordeeld door de Raad van Toezicht.  
 
 
 
Accreditatie College van Bestuur 
Het College van Bestuur hecht veel waarde aan de kwaliteit van het bestuur en heeft zich in 
september 2025 laten accrediteren via de Stichting Accreditatie Bestuurders Funderend onderwijs. 
Het doel van de accreditatie is om de professionele ontwikkeling van de bestuurders te bevorderen 
en de kwaliteit van het onderwijs te waarborgen. De accreditatiecommissie heeft op advies van de 
auditoren beide bestuurders voor een periode van vijf jaar accreditatie verleend. Deze verleende 
accreditatie is ingeschreven in het register.  
 
Nevenfuncties College van Bestuur 
Het College van Bestuur meldt de nevenfuncties op de website. Eind 2025 heeft het College van 
Bestuur de volgende nevenfuncties: 
  

L.M.M. Kooistra • Secretaris vv Zuidhorn (onbezoldigd) 

• Bestuurslid Stichting Kantinebeheer vv Zuidhorn (onbezoldigd) 

W. Veenvliet • Voorzitter Havo Platform (onbezoldigd) 

• Statutair bestuurder Almeloos Studiefonds (onbezoldigd) 
Gerelateerd aan functie als lid College van Bestuur: 

• Lid algemene vergadering Samenwerkingsverband Sterk VO, 
Drenthe (onbezoldigd) 

• Lid algemeen bestuur Samenwerkingsverband Klasse, Overijssel 
(onbezoldigd) 
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1.2.6 De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad en medezeggenschap op scholen en 
Servicebureau 

Aurelia kent een gezamenlijke medezeggenschapsraad (GMR). In 2025 heeft de GMR verkiezingen 
gehouden. De samenstelling van de GMR is gewijzigd naar twaalf leden, waarvan zes leden het 
personeel vertegenwoordigen, drie leden de ouders en drie leden de leerlingen. De GMR heeft een 
dagelijks bestuur benoemd, waarin drie leden namens de P-geleding zijn vertegenwoordigd. 
 
Op de scholen is de medezeggenschap georganiseerd door een deelmedezeggenschapsraad (DMR) of 
medezeggenschapsraad (bij RSG Ter Apel). In alle medezeggenschapsorganen zijn ouders en 
leerlingen vertegenwoordigd. Het verslag van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad over 
2025 is opgenomen in hoofdstuk 5.   
 
Om de ‘lijn’ tussen de DMR-en en de GMR te borgen zijn vanuit de personeelsgeleding van de GMR-
ambassadeurs benoemd voor de scholen die geen DMR-afvaardiging in de GMR hebben. De 
ambassadeur onderhoudt de contacten met de DMR van deze school. Daarnaast is met ingang van 
schooljaar 2025-2026 de medezeggenschap voor de medewerkers van het Servicebureau geregeld 
door middel van een MRp.   
 

1.2.7 De scholen van Aurelia 

 

 
 
 
Onderwijsaanbod op onze scholen:  
De Nieuwe Veste Coevorden: praktijkonderwijs, vmbo (basis/kader/gemengd), mavo, havo, vwo, 
gymnasium en technasium. 
De Nieuwe Veste Hardenberg: vmbo (basis, kader), mavo, havo en technasium en ISK (internationale 
schakelklas). 
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Esdal College Campus Oosterstraat Emmen: havo/vwo en gymnasium. 
Esdal College Campus Boermarkeweg Emmen: mavo en havo. 
Esdal College Campus Vakcollege Emmen: vmbo (basis/kader).  
Esdal College Borger: vmbo (basis/kader), mavo en havo. 
Esdal College Klazienaveen: vmbo (basis/kader), mavo en havo.  
Esdal College Oosterhesselen: vmbo (basis/kader), mavo en havo. 
RSG Ter Apel: vmbo (basis/kader), mavo, havo, vwo en ISK (internationale schakelklas). 

1.2.8 De directie 

De directie van Aurelia wordt gevormd door vijf directeuren. Het College van Bestuur voert periodiek 
overleg met de directie. Daarnaast voert de directie overleg met het Servicebureau in een 
afstemmingsoverleg.  
 
De samenstelling van het directieteam: 

• Mevrouw A. Roersma, Esdal College Campus, havo/vwo Emmen en Oosterhesselen 

• Mevrouw S. Japenga, Esdal College Campus, vmbo Emmen 

• De heer W. Bal, Esdal College Klazienaveen en Borger 

• De heer R. van de Hoek, De Nieuwe Veste Coevorden 

• De heer S. Karstenberg, De Nieuwe Veste en ISK Hardenberg  

• De heer R. Albring, RSG en ISK Ter Apel 
 
Na het vertrek van directeur de heer A. van Dal per 1 oktober 2025 heeft het College van Bestuur 
besloten om deze vacature niet in te vullen voor Esdal College Borger en Oosterhesselen. In overleg 
met de schoolleiding en de DMR-en van deze scholen is besloten om, als pilot voor een periode van 
twee schooljaren, op de beide scholen de dagelijkse leiding in handen te leggen van een kernteam op 
basis van een taak-en verantwoordelijkheidsverdeling. De wettelijke directietaken van deze scholen 
en vertegenwoordiging in het directieteam zijn belegd bij mevrouw A. Roersma (Esdal College 
Oosterhesselen) en de heer W. Bal (Esdal College Borger). Eerder was deze ontwikkeling, de 
schoolleiding door een kernteam, al vormgegeven op De Nieuwe Veste en de taalschool in 
Hardenberg. De heer S. Karstenberg vertegenwoordigt dit kernteam in het directieteam.  
 
Managementstructuur schooljaar 2027-2028 
De komende twee jaar wordt gebruikt door het College van Bestuur en directie om uitwerking te 
geven aan een toekomstbestendige managementstructuur van Aurelia rekening houdend met 
organisatieontwikkeling en de daling in leerlingenaantallen als gevolg van de demografische 
ontwikkeling. 
 

1.2.9 Het Servicebureau 

De scholen en het College van Bestuur worden ondersteund door één centraal Servicebureau. Het 
Servicebureau heeft een adviserende en faciliterende rol voor de scholen en het College van Bestuur. 
 
Het College van Bestuur stuurt het Servicebureau aan. De werkvelden zijn als volgt verdeeld: 

- De heer L.M.M. Kooistra: Bestuursondersteuning, Facilitair, Inkoop & Huisvesting, Financiën, 
ICT, Onderwijslogistiek & Leerlingenadministratie. 

- De heer W. Veenvliet: Onderwijskwaliteit, Personeel & Organisatie en PR & Communicatie 
Er werken ongeveer 40 medewerkers op het Servicebureau. Deze medewerkers worden afhankelijk 
van de omvang en complexiteit van het aandachtsgebied door de hoofden of rechtstreeks door het 
College van Bestuur aangestuurd.   
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1.3 Governance 
 

1.3.1 Klachtenregeling 

Leerlingen, ouders/voogden/verzorgers van leerlingen en medewerkers kunnen klachten uiten over 
gedragingen en beslissingen (of het uitblijven ervan) van het College van Bestuur, de schoolleiding en 
een ieder die in en voor Aurelia werkzaam is.  
 
In de klachtenregeling is de procedure opgenomen hoe te handelen bij een klacht. Klachten kunnen 
verschillend zijn in soort en aanpak en afhankelijk van de klacht kan een interne en/of externe 
vertrouwenspersoon worden ingeschakeld.  
 
In eerste instantie worden klachten binnen de school tussen betrokkenen afgehandeld. Soms zijn er 
klachten die niet via die weg opgelost kunnen worden. Klachten kunnen dan ingediend worden bij 
het College van Bestuur of bij de Landelijke Klachtencommissie (LKC). Het College van Bestuur 
informeert de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad over elke klacht die is ingediend en over 
de uitkomst van de ingediende klacht. In 2025 zijn door het College van Bestuur drie klachten van 
ouders/leerlingen ontvangen en behandeld, waarvan één gegrond, één deels gegrond en één 
ongegrond is verklaard.  
 

1.3.2 Governancecode Funderend Onderwijs 2025 

Aurelia is lid van de VO-raad. Het College van Bestuur en de Raad van Toezicht onderschrijven en 
volgen de Governancecode Funderend Onderwijs 2025, die vanaf 25 juni 2025 van kracht is als 
lidmaatschapseis van de VO-raad en VTO3 (vereniging voor toezichthouders in funderend onderwijs). 
De Governancecode Funderend Onderwijs 2025 beschrijft de gedeelde principes ten aanzien van 
‘good governance’ en normen die daaruit voortvloeien. Deze principes zijn: 

1. Verantwoordelijkheid 
2. Verbinding 
3. Lerend vermogen 
4. Integriteit 
5. Openheid 

Daarnaast zijn voortvloeiend uit deze code een aantal lidmaatschapseisen vastgelegd voor de VO-
raad en VTO3. Deze principes en normen vormen de basis voor de wijze waarop het College van 
Bestuur belangen afweegt en koers bepaalt. Deze Code bevat een aantal ‘Pas toe-bepalingen’. Er is 
voldaan aan al deze ‘Pas toe-bepalingen'.  
 

1.3.3 Integriteitscode  

In de Governancecode Funderend Onderwijs 2025 zijn drie lidmaatschapseisen voor de VO-Raad 

toegevoegd: 

- Accreditatie voor bestuurders binnen 5 jaar (uiterlijk 2031) 

- Verantwoording over de wijze waarop de brede maatschappelijke verantwoordelijkheid 

wordt ingevuld door middel van samenwerking 

- De combinatie van bestuurs-of intern toezichtsfuncties met belangen in en/of een functie bij 

onderwijsadviesbureaus die voor dezelfde sector werken is niet toegestaan.  
Het College van Bestuur heeft de integriteitscode van Aurelia hierop aangepast. Deze code is van 
toepassing op de leerlingen, medewerkers, het College van Bestuur en de Raad van Toezicht van 
Aurelia. Daarnaast is de code eveneens van toepassing voor iedereen die in opdracht van Aurelia 
werkt. De integriteitscode is op de website van Aurelia gepubliceerd.  
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2. Verantwoording van het beleid 
 
In dit hoofdstuk verantwoordt het College van Bestuur zich over het gevoerde beleid en de realisatie 
van de beleidsvoornemens van 2025 op de volgende beleidsterreinen: Onderwijs & Kwaliteit, 
Onderwijsontwikkelingen van onze scholen, Veiligheid, Personeel & professionalisering, Huisvesting 
& Facilitaire zaken en Financieel beleid. De doelen die in het strategisch plan zijn gesteld staan 
centraal. De laatste paragraaf van dit hoofdstuk gaat in op het beleid rond risico’s en 
risicobeheersing.  
 

2.1 Onderwijs & Kwaliteit 

2.1.1 Leerlingenaantallen 

In 2025 is het leerlingenaantal 1 per oktober licht gedaald met 1,93% ten opzichte van schooljaar 
2024 en komt daarmee uit op 5.013. De scholen van Esdal Campus Vakcollege en Esdal College 
Oosterhesselen laten een groei zien. Bij de andere scholen is het leerlingenaantal gedaald in 2025.  
 
In onderstaande tabel zijn het aantal leerlingen op 1 oktober 2025 opgenomen. In de derde kolom is 
de toe- en afname in percentage ten opzichte van 2024 zichtbaar gemaakt.  
 
 

      Mutatie 

School 2025-26 2024-25 in % 

Esdal College Oosterstraat Emmen 1.108 1.124 -1,44% 

Esdal College Boermarkeweg Emmen 408 412 -0,98% 

Esdal College Vakcollege Emmen 334 319 4,49% 

Esdal College Borger 182 208 -14,29% 

Esdal College Klazienaveen 390 413 -5,90% 

Esdal College Oosterhesselen 212 197 7,08% 

RSG Ter Apel 852 884 -3,76% 

De Nieuwe Veste Coevorden 1.071 1.092 -1,96% 

De Nieuwe Veste Hardenberg 456 461 -1,10% 

Totaal 5.013 5.110 -1,93% 

 
De daling van het aantal leerlingen wordt voor een deel bepaald door de instroom van nieuwe 
leerlingen. Het aantal aanmeldingen voor het eerste leerjaar was in het schooljaar 2024-2025 hoger 
dan in het schooljaar 2025-2026.  
 
In deze tabel is de instroom van nieuwe leerlingen opgenomen van twee schooljaren en de toe- en 
afname in percentage ten opzichte van schooljaar 2024-2025 zichtbaar gemaakt.  
 

      Mutatie 

School 2025-26 2024-25 in % 

Esdal College Oosterstraat Emmen 190 194 -2,11% 

Esdal College Boermarkeweg Emmen 80 102 -27,50% 

Esdal College Vakcollege Emmen 68 82 -20,59% 
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Esdal College Borger 40 47 -17,50% 

Esdal College Klazienaveen 85 87 -2,35% 

Esdal College Oosterhesselen 58 41 29,31% 

RSG Ter Apel 146 168 -15,07% 

De Nieuwe Veste Coevorden 186 194 -4,30% 

De Nieuwe Veste Hardenberg 87 76 12,64% 

Totaal 940 991 -5,43% 

 
 
In onderstaande tabel is het aantal leerlingen over het afgelopen vijf jaar opgenomen. Het aantal 
leerlingen bij Aurelia daalt licht. Deze trend is op alle scholen zichtbaar doordat in de regio het aantal 
VO-leerlingen daalt. Ook de komende jaren worden minder leerlingen verwacht door demografische 
ontwikkeling.  
 
 

              

School 2025-26 2024-25 2023-24 2022-23 2021-22 2020-21 

Esdal College Oosterstraat Emmen 1.108 1.124 1.144 1.183 1.194 1.257 

Esdal College Boermarkeweg Emmen 408 412 399 386 386 452 

Esdal College Vakcollege Emmen 334 319 287 247 204 219 

Esdal College Borger 182 208 198 215 197 185 

Esdal College Klazienaveen 390 413 455 452 470 483 

Esdal College Oosterhesselen 212 197 189 172 174 202 

RSG Ter Apel 852 884 908 925 940 1.023 

De Nieuwe Veste Coevorden 1.071 1.092 1.163 1.169 1.147 1.164 

De Nieuwe Veste Hardenberg 456 461 480 511 498 515 

Totaal 5.013 5.110 5.223 5.260 5.210 5.500 

 
 

2.1.2 Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg 

Het stelsel van bestuurlijke kwaliteitszorg binnen Aurelia bestaat uit onderstaande onderdelen: 
a. Een heldere en ambitieuze strategische koers; 
b. Een cyclische kwaliteitskalender; 
c. Een netwerk van leden van de kwaliteitsteams en teamleiders met als doel om van en met 

elkaar te leren. 
 

Het wettelijk kader bevat vijftien uitgangspunten, die betrekking hebben op onze opdracht en die 
worden beschreven in het Onderzoekskader VO van de inspectie. De uitgangspunten hebben 
betrekking op onder andere het schoolplan, de jaarplannen, de schoolgids (inclusief een 
schoolondersteuningsprofiel), het werken met een kwaliteitsteam en een kwaliteitskalender, het 
monitoren van de sociale veiligheid, het cyclisch en doelgericht werken aan onderwijskwaliteit, 
pedagogisch-didactisch handelen, het curriculum en de onderwijstijd, de gesprekkencyclus, 
deskundigheidsbevordering, de indicatoren van de inspectie en het hebben van een 
examencommissie, PTA's en examenreglementen. 
 
In september 2025 is, in het kader van onze bestuurlijke kwaliteitszorg, de bestuurlijke 
kwaliteitskalender 2025-2026 vastgesteld. Deze kwaliteitskalender wordt per schooljaar opgesteld.   
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De trimestergesprekken vormen gedurende het schooljaar de rode draad binnen het stelsel van 
kwaliteitszorg. In het eerste trimestergesprek (oktober/november) wordt het jaarplan van elke 
school besproken en wordt op basis van beschikbare data de dialoog gevoerd. Tijdens het 
waarderend schoolbezoek (januari/februari) gaat het College van Bestuur op alle scholen in gesprek 
met leerlingen, docenten, de schoolleiding en andere betrokkenen bij het onderwijs. Ook worden er 
lessen bezocht. De onderwijsontwikkelingen op de school worden zichtbaar gemaakt. Het laatste 
trimestergesprek van het schooljaar (mei/juni) staat in het teken van het (evalueren van het) jaarplan 
en worden de vijftien uitgangspunten binnen het stelsel van kwaliteitszorg besproken en 
geëvalueerd. Naast deze geformaliseerde cyclus bespreekt het bestuur in een informele 
driewekelijkse cyclus de tussentijdse ontwikkelingen met de directeur.  
 
Het College van Bestuur gaat periodiek (drie tot vier keer per jaar) samen met de adviseur Onderwijs 
& Kwaliteit in gesprek met de commissie Onderwijs & Kwaliteit van de Raad van Toezicht over de 
ontwikkelingen, de interventies, de resultaten en inspectiebezoeken die hebben plaatsgevonden. 
Meer informatie hierover is te lezen in het jaarverslag van de Raad van Toezicht (zie hoofdstuk 6).  
Na ieder inspectiebezoek ontvangen de GMR en de Raad van Toezicht het inspectierapport en wordt 
het eindoordeel en eventuele herstelopdrachten door het College van Bestuur nader toegelicht. 
  

2.1.3 Onderwijskwaliteit: doelen en resultaten 

De afdeling Onderwijskwaliteit is er voor de scholen en haar medewerkers. De afdeling werkt 
vraaggestuurd en levert maatwerk. De strategische koers en de geobjectiveerde doelresultaten zijn 
leidend, maar niet alles omvattend. Veel activiteiten zijn cyclisch en lopen over meerdere kalender- 
en schooljaren heen. Jaarlijks in september wordt de bestuurlijke kwaliteitskalender geactualiseerd.  
 
Groen = op dit moment behaald. Blauw = in ontwikkeling. 

Doelonderwerp vanuit de 
Strategische koers 

Streefresultaat voor 2030 

Instandhouding breed 
toegankelijk onderwijsaanbod 

We behouden minimaal ons huidige (2024) onderwijsaanbod in 
de regio. 

Passend diploma >80% van onze onderwijsniveaus behaalt een 
slagingspercentage in het bovenste kwartiel. 
 
We houden 95% zicht op het succes van onder leerlingen in het 
vervolgonderwijs. 

Basisvaardigheden - rekenen en 
taal 

98% van onze leerlingen laten, vanaf het moment van 
instroom, een positieve ontwikkeling zien bij taal en rekenen. 
 
>75% van onze leerlingen behaalt het streefniveau in leerjaar 3. 

Basisvaardigheden- burgerschap We integreren 100% van ons burgerschapsaanbod in het 
curriculum of verwerken dit in projectvorm. 

Basisvaardigheden - digitale 
geletterdheid 

We stimuleren digitale geletterdheid maximaal binnen ons 
curriculum. 

Cyclisch en planmatig werken Op alle scholen en op bestuursniveau werken we 100% volgens 
de jaarlijks vastgestelde kwaliteitskalenders. 

Afstemming aanbod op leerling-
populatie 

We verwerken 100% van de relevante doelen van de NCO-
rapportage in onze schoolplannen. 

Bevorderen positief en veilig 
school- en leerklimaat 

We streven naar >75% leerling tevredenheid. 
We streven naar >90% Veiligheidsgevoel bij onze leerlingen. 
We streven naar een score van >80% op het onderdeel Sfeer. 
We streven naar >75% oudertevredenheid. 
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We streven naar >90% medewerkers tevredenheid. 

Stapeling van opleidingen Onze scholen hebben allemaal een passende route beschreven 
voor de mogelijkheid tot het stapelen van opleidingen. 

Geen of bij hoge uitzondering 
doublure 

In de onderbouw streven we naar een doublurepercentage van 
<2%. 
In de bovenbouw liggen het bovenbouwsucces en de 
examencijfers in lijn met het slagingspercentage. 

Praktijkgericht component/vak Iedere leerling volgt een praktijkgerichte component of een 
praktijkgericht vak. 

Een goede les 98% van onze lessen voldoet aan de vastgestelde 
kwaliteitseisen van een goede les. 

Leerlingparticipatie 100% van de resultaten van de tevredenheidsonderzoeken 
worden met leerlingen besproken. Tevens worden er 
vervolgstappen aan verbonden. 

Professionele dialoog 
 

100% van onze scholen en ons servicebureau werken volgens 
een professioneel statuut. 

Onderwijsinnovatie >70% van de scholen en afdelingen van het servicebureau 
hebben minimaal een keer een aanvraag gedaan voor het 
innovatiebudget. 

Ondersteuning vanuit het 
Servicebureau 

95% van de schoolleiders en medewerkers van het 
servicebureau is tevreden met de samenwerking tussen de 
scholen en het servicebureau. 

Breed belegging van 
verantwoordelijkheden 

De kenmerken van een professionele schoolcultuur zijn overal 
zichtbaar. Verantwoordelijkheden zijn breed belegd in de 
scholen op basis van gespreid leiderschap. 

Samenwerking in de regio Aurelia streeft naar 100% proactieve deelname en 
vertegenwoordiging bij alle samenwerkingsvormen die passen 
bij ons strategische koers. 

 
Bovenstaande resultaten krijgen op de scholen een eigen invulling en uitvoering, in lijn met de 
school- en teamontwikkeling, zodat de scholen zich kunnen ontwikkelen op een eigen manier en 
binnen de eigen context. Binnen het Servicebureau wordt gewerkt aan het ontwikkelen van een 
dashboard waarop bovenstaande sturingsinformatie zichtbaar wordt en in verhouding wordt gezet. 
Het volgen van de ontwikkelingen op deze gebieden helpt om het goede gesprek te voeren en zicht 
te houden op de kwaliteit van het onderwijs op de scholen. De verwachting is dat dit dashboard 
begin schooljaar 2026-2027 in gebruik kan worden genomen. 
 
Een ontwikkelplan, waarin activiteiten van de afdeling zijn opgenomen voor het lopende en de 
komende schooljaren is opgesteld en met het College van Bestuur en de schoolleiders gedeeld. 

2.1.4 Overige en toekomstige ontwikkelingen 

Naast de focus op versterking van onze onderwijskwaliteit en het cyclisch werken daarin, zien we in 
breder perspectief dat de maatschappelijke opdracht van het onderwijs een steeds nadrukkelijkere 
plek krijgt. School als de plek waar leerlingen zich kunnen ontwikkelen, met een goed en 
aantrekkelijk onderwijsaanbod, dat hen voorbereid op een volgende stap in de maatschappij, waarbij 
naast kennis ook de ontwikkeling van vaardigheden en attitude van belang zijn.  
 
Artificial Intelligence (AI) 
De bovenschoolse werkgroep die in november 2024 is opgericht om beleid rondom generieke AI te 
ontwikkelen en te implementeren, heeft in 2025 het pilotjaar afgesloten met een conceptbeleidsplan, 
een evaluatie en een advies voor een vervolg. In 2026 zal dit verder worden vormgegeven. 
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Neon 
In 2025 is de Nederlandse Onderwijsacademie (Neon) opgericht om de leermiddelenmarkt open te 
breken. Doel van dit initiatief is om als schoolbesturen meer de regie te krijgen op de kwaliteit, de 
duurzaamheid en de kosten van de leermiddelen. Neon heeft actief schoolbesturen benaderd om lid 
te worden van de coöperatie Neon U.A. Aurelia heeft besloten om zich aan sluiten bij deze 
coöperatie.  
De GMR heeft positief geadviseerd over de aansluiting bij coöperatie Neon U.A. De 
leerlingengeleding van de GMR is enthousiast over deze innovatieve ontwikkeling. De Raad van 
Toezicht heeft na positief advies van de GMR goedkeuring gegeven aan de aansluiting bij Neon.  
 
De lesmethodes worden per leerjaar ontwikkeld. Vaksecties van Aurelia kunnen een bijdrage leveren 
aan de ontwikkeling van het lesmateriaal en digitale platform door de lesmethodes in 2026-2027 te 
testen. In de werkconferentie met de schoolleiding is aandacht besteed aan Neon en de bijdrage die 
kan worden geleverd aan een de lesmethodes en een succesvolle uitrol van Neon op onze scholen. 
Met de virtuele AI-assistent worden de lesmethodes ontsloten en goed toegankelijk voor 
anderstalige leerlingen in onze taalscholen. 
 
Curriculumactualisatie 
Het ministerie van OCW heeft SLO de opdracht gegeven om de landelijke kerndoelen (voor po en 
onderbouw vo) te herzien. Vanaf 2024 zijn deze conceptkerndoelen ook beproefd op bruikbaarheid 
in de onderwijspraktijk en worden ze op basis hiervan indien nodig bijgesteld en aangescherpt. De 
beoogde invoering hiervan staat vooralsnog gepland voor 1 augustus 2026. 
De huidige ontwikkelingen binnen de curriculumactualisatie worden gevolgd door de collega's op 
onze scholen en de schoolleiders. Binnen Aurelia zien we deze curriculumvernieuwing i.c.m. de 
ontwikkeling van Neon en de nieuwe schoolplannen als een mooie kans (en kader) om vorm en 
inhoud te geven aan onze onderwijskundige ambities. Als bestuur maken we dan ook deel uit van de 
landelijke denktank ‘curriculumvernieuwing’ van de VO-raad. 
Medewerkers zijn geabonneerd op nieuwsbrieven vanuit o.a. het SLO en doen mee aan externe 
(scholings-)activiteiten in dit kader. Esdal College Klazienaveen doet mee aan de pilottest van het 
vernieuwde curriculum voor Nederlands op kaderniveau.  
 

2.1.5 Onderwijsresultaten 

De resultaten van het gevoerde kwaliteitsbeleid zijn terug te zien in de onderwijsresultaten van 2025, 
waarin de vier kwaliteitsindicatoren van de Onderwijsinspectie zijn opgenomen: 

1.     Onderbouwpositie t.o.v. advies primair onderwijs; 
2.     Onderbouwsnelheid; 
3.     Bovenbouwsucces; 
4.     Examencijfers. 

 
Onderbouwpositie t.o.v. advies primair onderwijs 
Het doel van deze indicator is zichtbaar te maken of de school in staat is leerlingen in de eerste jaren 
van het voortgezet onderwijs tot het niveau te brengen dat op van het advies van de basisschool mag 
worden verwacht. 
 
Voor alle scholen van Aurelia ligt het driejaarsgemiddelde van de onderwijspositie boven de norm. 
Hiermee laten we zien dat ons onderwijs aansluit bij de verwachtingen vanuit het basisonderwijs en 
we onze leerlingen motiveren om een hoger niveau te bereiken. We zien dat basisscholen steeds 
meer kansrijk adviseren en dat daardoor het percentage leerlingen dat bij ons instroomt op een 
naastgelegen hoger niveau hierdoor, relatief gezien, een dalende of grillige trend laat zien.     
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Onderbouwsnelheid 
Deze indicator is bedoeld om te bepalen hoeveel leerlingen onvertraagd over gaan van leerjaar 1 
naar leerjaar 2 en van leerjaar 2 naar leerjaar 3. De hoeveelheid zittenblijvers is een belangrijke 
indicatie voor de mate waarin scholen het niveau van leerlingen juist in beeld hebben en voldoende 
ondersteuning en begeleiding bieden.  
 
Voor alle locaties van Aurelia ligt het driejaarsgemiddelde van de onderbouwsnelheid boven de 
norm. Hiermee laten we zien dat leerlingen zoveel als mogelijk onvertraagd hun onderbouwjaren 
doorlopen en dat we het niveau van onze leerlingen in beeld hebben en hiernaar handelen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

RSG Ter Apel De Nieuwe Veste - Coevorden De Nieuwe Veste - Hardenberg 

   
Esdal College – Oosterstraat Esdal College – Klazienaveen Esdal College – Boermarkeweg 

   
Esdal Vakcollege Esdal College – Oosterhesselen Esdal College – Borger 
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RSG Ter Apel De Nieuwe Veste - Coevorden De Nieuwe Veste - Hardenberg 

   

Esdal College – Oosterstraat Esdal College – Klazienaveen Esdal College – Boermarkeweg 

   

Esdal Vakcollege Esdal College – Oosterhesselen Esdal College – Borger 

   

 
 
 
Bovenbouwsucces 
Deze indicator laat zien in welke mate een leerling in de bovenbouw vanaf leerjaar 3 een succesvolle 
doorstroom naar het volgende hogere leerjaar heeft. Hierbij gaat het om de hoeveelheid doublanten 
in de bovenbouw, de hoeveelheid leerlingen die doorstroomt naar een hoger of lager 
onderwijsniveau en het slagingspercentage. Deze indicator geeft een indicatie van de tijd die 
leerlingen nodig hebben om een diploma te halen nadat ze op een bepaald niveau zijn geplaatst of 
een keuze voor een sector of profiel hebben gemaakt. 
 
Vijf van de negen scholen scoren op deze indicator boven de norm. Opvallend is dat het 
driejaarsgemiddelde van de scholen met een Havo-afdeling het afgelopen jaar onder de norm zitten. 
RSG Ter Apel en Esdal College Oosterstraat laten in hun jaargemiddelde wel een stijgende lijn zien. 
De Nieuwe Veste Hardenberg scoort ook beter na de dalende score het vorige schooljaar. De Nieuwe 
Veste Coevorden laat een dalende score zien ten opzichte van vorig schooljaar. In de 
trimestergesprekken zijn onderstaande scores uitgediept en ondernomen en te ondernemen acties 
besproken. 
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RSG Ter Apel De Nieuwe Veste - Coevorden De Nieuwe Veste - Hardenberg 

   

Esdal College – Oosterstraat Esdal College – Klazienaveen Esdal College – Boermarkeweg 

   

Esdal Vakcollege Esdal College – Oosterhesselen Esdal College – Borger 

   

 
 
Examencijfers 
De indicator Examencijfers gaat over het gemiddeld cijfer van het centraal examen van alle vakken in 
een onderwijssoort. De examencijfers geven een belangrijke indicatie van het niveau waarop een 
school leerlingen heeft weten te brengen. 
 
Zeven van de negen scholen scoren op deze indicator boven de norm. De Nieuwe Veste Hardenberg 
heeft op VMBO-Basis te maken met een tweejaarsgemiddelde, waarvan de doorgaande lijn een 
stijgende trend laat zien. Esdal College Oosterstraat had afgelopen schooljaar een tegenvallend 
resultaat op Havo en Vwo. De stijgende trend heeft onvoldoende doorgezet. Er is ingezet op een 
verbeterplan om betere resultaten op de langere termijn te realiseren.  
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RSG Ter Apel De Nieuwe Veste - Coevorden De Nieuwe Veste - Hardenberg 

   

Esdal College – Oosterstraat Esdal College – Klazienaveen Esdal College – Boermarkeweg 

   

Esdal Vakcollege Esdal College – Oosterhesselen Esdal College – Borger 

   

 
 

2.1.6 Onderwijs aan nieuwkomers 

Zes van onze scholen boden in 2025 onderwijs aan nieuwkomers. Twee scholen hebben hiervoor een 
eigen brinnummer (ISK RSG Ter Apel en Taalschool Hardenberg). Bij de overige vier scholen (Esdal 
College Campus Oosterstraat, Esdal College Campus Boermarkeweg, Esdal College Oosterhesselen en 
De Nieuwe Veste Coevorden) vallen de taalklassen onder het brinnummer van die betreffende 
school. Hiervan vindt de organisatie van het onderwijs plaats via samenwerking met gemeenten en 
collega-besturen binnen de taalschool Zuidoost-Drenthe.  
Het onderwijs in de taalklassen en ISK-klassen wordt daar waar mogelijk geïntegreerd binnen de 
reguliere onderwijssetting, zodat deze groep leerlingen laagdrempelig leeftijdsgenoten kan 
ontmoeten en de sociale leefwereld op school zo rijk mogelijk is.  

2.1.7 Inspectie van het Onderwijs 

Het College van Bestuur van Aurelia is verantwoordelijk voor de onderwijskwaliteit op de scholen. 
Periodiek wordt het bestuur en een aantal scholen van het bestuur bezocht door de Inspectie. Naast 
een periodiek bestuurlijk onderzoek beoordeelt de Inspectie de onderwijsresultaten en kan op basis 
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daarvan een onderzoek starten. De totstandkoming van het oordeel van de Inspectie staat 
beschreven in het Onderzoekskader VO. 
 
In 2025 heeft de Inspectie enkele van onze scholen bezocht en is er in juli 2025 een bestuursgesprek 
gevoerd. 
 

Periode School Afdeling Beoordeling Uitleg 

Maart en 
april 2025 

Esdal College 
Oosterstraat 

Havo 
 

Voldoende, met 
enkele 
herstelopdrachten 

Verbeterplan blijft in werking. 
Verantwoording van de 
herstelopdrachten in juni 2026. 

Mei 2025 RSG Ter Apel Vmbo-b 
Vmbo-k 

Voldoende 
Voldoende 

De school valt onder regulier toezicht. 

Juli 2025 Esdal College 
Boermarkeweg 

EOA*- 
afdeling 

Enkele 
herstelopdrachten 

Verantwoording van herstelopdrachten 
in september 2026. 

Juli 2025 Bestuursgesprek - Voldoende Geen aanleiding om verder onderzoek 
te doen. Bestuur valt onder regulier 
toezicht. 

 *EOA staat voor Eerste Opvang Anderstaligen 

 

2.1.8 Toetsing en examinering 

De examencommissie heeft als belangrijke taak de kwaliteit en de borging van de kwaliteit van de 
schoolexaminering te bewaken. Ook houdt de examencommissie zich bezig met de taak- en 
verantwoordelijkheidsverdeling binnen de examenorganisatie, het verloop van de examens, de 
kwaliteit van het PTA en het Examenreglement. 
 
In 2025 had iedere school van Aurelia een eigen examencommissie, ingericht conform de geldende 
wet- en regelgeving. 
 
Schooljaar 2025-2026 is er gestart met een leernetwerk voor onze examencommissies. Dit 
leernetwerk komt in het schooljaar periodiek bij elkaar met als doel het bevorderen van 
kennisdeling, deskundigheid en kwaliteitsborging rond examencommissies op alle scholen. Het 
voornemen is om in 2026 een centraal Examenreglement voor VMBO en Havo/Vwo op te leveren.  

2.1.9 Commissie van beroep Eindexamen 

In het reglement van de examencommissie is onder andere vastgelegd hoe en wanneer er beroep 
kan worden ingediend en de manier waarop het beroep wordt behandeld. De commissie heeft in 
2025 geen beroep ontvangen.  
 

2.2 Onderwijsontwikkelingen op de scholen 
 
In deze paragraaf gaan we in op de belangrijkste ontwikkelingen van het onderwijs op de scholen. 
Het onderwijs aan en de begeleiding van onze leerlingen is onze primaire taak. De strategische koers 
en ambities van Aurelia worden door vertaald in de schoolplannen van de scholen. 
 
Schoolplannen 
De scholen ontwikkelen in schooljaar 2025-2026 schoolplannen voor de periode 2026-2030. De 
schoolplannen sluiten aan op de strategische koers van Aurelia. De directeuren hebben besloten om 
de totstandkoming gezamenlijk op te pakken. Ze worden hierin begeleid door een externe adviseur. 
Een heldere visie op onderwijs draagt bij aan betrokkenheid, professionalisering en samenwerking op 
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en tussen de scholen. In het proces is voor iedere school inzichtelijk gemaakt hoe de onderwijsteams 
denken over ‘het waartoe’ hun leerlingen leren op de scholen. Iedere school heeft zijn een eigen 
identiteit en als gevolg daarvan zijn er verschillen tussen de scholen. De scholen nemen de 
uitkomsten mee in de verdere vormgeving van de schoolplannen. 
 

2.2.1 Esdal Campus Emmen: samen bouwen aan toekomstgericht onderwijs  

De Esdal Campus in Emmen biedt onderwijs aan leerlingen van vmbo basis- tot en met gymnasium, 
verdeeld over drie scholen: het Vakcollege, de Boermarkeweg en de Oosterstraat. Vanuit een 
gezamenlijke visie werken de scholen samen, waarbij het beste van twee werelden wordt geboden: 
de faciliteiten en expertise van een grote campus in combinatie met de warme, persoonlijke sfeer 
van kleinschalige scholen. 

In het afgelopen jaar is de samenwerking tussen de drie scholen verder versterkt. Samen met de 
medewerkers is vastgesteld dat de scholen kunnen werken vanuit één gedeelde visie. Op basis 
hiervan wordt gezamenlijk gewerkt aan een overkoepelend schoolplan voor de Campus, met ruimte 
voor specifieke accenten per school. Deze aanpak draagt bij aan het versterken van de samenhang en 
aan gezamenlijke koers. 

De professionele schoolcultuur, geïnspireerd op het gedachtegoed van Galenkamp, vormt hierbij een 
belangrijke basis. Binnen de Campus wordt doelgericht gewerkt aan gedrag dat bijdraagt aan onze 
gezamenlijke ambities en aan het welbevinden van medewerkers. Ook in de organisatie zijn stappen 
gezet om de samenwerking te bevorderen. Het harmoniseren van lesduur en het afstemmen van de 
jaarplanning zorgen voor meer duidelijkheid, efficiëntie en onderlinge afstemming. 

Twee ondersteuningscoördinatoren van de campus geven de ondersteuning van leerlingen steeds 
meer gezamenlijk vorm. Door expertise te bundelen en samen op te trekken in de 
ondersteuningsstructuur, kan er beter worden ingespeeld op de ondersteuningsbehoefte van 
leerlingen. Bovendien is het aanbod voor leerlingen verbreed door het organiseren van 
theateractiviteiten voor alle leerlingen van de Campus. Hiermee wordt bijgedragen aan de brede 
ontwikkeling van leerlingen, waarbij naast cognitieve vaardigheden ook aandacht is voor creativiteit, 
expressie en samenwerking. 

2.2.2 Esdal College Boermarkeweg 

Boermarkeweg in ontwikkeling: structuur, kwaliteit en inclusie 
Het afgelopen schooljaar stonden de ontwikkelingen op de Boermarkeweg in het teken van de 
versterking van inclusie door het bieden van meer structuur aan leerlingen. Op verschillende 
terreinen zijn betekenisvolle stappen gezet die zichtbaar bijdragen aan de kwaliteit en samenhang 
van ons onderwijs. 
 
Sterke resultaten en soepele instroom 
De digitale aanmelding van nieuwe leerlingen verloopt steeds soepeler. Dit zorgt voor een 
toegankelijke en zorgvuldige start op onze school. De examenresultaten over schooljaar 2024-2025 
waren opnieuw zeer goed: maar liefst 99% geslaagde leerlingen. Daarmee behoort de school tot de 
best presterende Mavoscholen van Nederland. 

Ook de doorlopende leerlijn binnen het vmbo laat mooie resultaten zien. Negen leerlingen 
stroomden vanuit het Vakcollege succesvol door naar de Boermarkeweg via de vorig jaar gestarte 
route vmbo kb/tl. Deze route blijkt daarmee een waardevolle en effectieve leerweg te zijn. 

Meer ruimte voor leren en kiezen 
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Een belangrijke verandering dit schooljaar is de overstap van lessen van 30 naar 45 minuten. Dit 
biedt docenten meer ruimte voor verdieping en begeleiding en geeft leerlingen meer rust en focus 
tijdens de les. Daarnaast is in leerjaar 3 gestart met de vervroegde keuze van het vakkenpakket. 
Leerlingen kunnen hun examenpakket nu uitbreiden met één extra vak in plaats van het volgen van 
een breed pakket van elf vakken. Dit sluit beter aan bij interesses en talenten van leerlingen. Vanaf 
schooljaar 2025-2026 wordt bovendien een derde praktijkgerichte vak, Dienstverlening & Producten, 
als nieuw examenvak aangeboden. 
 
Mentoraat en begeleiding versterkt 
De rol van de mentor is het afgelopen jaar verder versterkt. Inmiddels is 90% van de docenten 
mentor, waardoor een duo-mentoraat steeds vaker mogelijk is. Dit biedt ruimte voor onderlinge 
afstemming, het delen van verantwoordelijkheid en intensievere begeleiding van leerlingen. 

Ook op het gebied van expertise is een stap gezet: een docent heeft de opleiding tot 
gedragsspecialist afgerond. In 2026 wordt onderzocht hoe deze kennis optimaal ingezet kan worden 
om inclusiever onderwijs verder meer mogelijk te maken. Daarnaast wordt de kennis van 
groepsdynamica, die opgedaan is in scholingen geïmplementeerd in het mentorprogramma met als 
doel het borgen en/of versterken van een veilige en positieve leeromgeving in iedere klas. 

Inclusie in de praktijk: “The Base” 
Met de start van “The Base” is een belangrijke stap gezet richting inclusiever onderwijs. Elf leerlingen 
vanuit RENN4 zijn gestart op de Boermarkeweg en volgen hier regulier onderwijs met extra 
ondersteuning. Zo bieden we maatwerk, waardoor deze leerlingen volwaardig deelnemen aan het 
reguliere schoolleven. Deze samenwerking draagt bij aan de deskundigheid van de medewerkers op 
het gebied van de begeleiding van leerlingen met een specifieke ondersteuningsbehoefte. 
 
Betrokken team en sterke cultuur 
De personeelsbezetting is stabiel: er is nauwelijks sprake van tekorten en het verloop is minimaal. De 
betrokkenheid van medewerkers is groot en de gesprekscyclus wordt structureel ingezet om 
professionele ontwikkeling te stimuleren. 

Tot slot blijven de werkweken in klas 2 en 4, evenals andere leerlingenactiviteiten, waardevolle 
momenten van verbinding. In deze informele setting leren leerlingen en collega’s elkaar op een 
andere manier kennen, wat zichtbaar bijdraagt aan een positieve en sterke schoolcultuur. 

2.2.3 Esdal College Oosterstraat  

In 2024 is de versterking van de onderwijskwaliteit centraal gesteld in het schoolplan 2024-2026. 
Inmiddels bevinden we ons in het tweede jaar van deze planperiode. De ingezette koers wordt 
voortgezet en verdiept met steeds aandacht voor ‘de goede les’ en de verdere professionalisering 
van ons onderwijs. Binnen de vier speerpunten uit het schoolplan zijn in dit tweede jaar verdere 
stappen gezet. 

De basis is op orde 
De doorlopende leerlijnen voor taal, rekenen en burgerschap zijn verder versterkt en steeds beter 
zichtbaar in de dagelijkse lespraktijk. De eerder gemaakte afspraken worden consequent toegepast 
en geborgd. 

Met aandacht voor iedere leerling 
De mentorrol is verder ontwikkeld en versterkt. Inmiddels is circa 90% van de collega’s actief als duo-
mentor, wat bijdraagt aan meer persoonlijke aandacht en betere begeleiding van leerlingen. 
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Daarnaast is gestart met scholing op het gebied van hoogbegaafdheid, zodat we beter kunnen 
inspelen op de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van deze groep leerlingen. 

De Goede Les 
De aandacht voor ‘de goede les’ blijft een centraal thema. Docenten werken verder aan activerende 
didactiek en het creëren van een krachtige leeromgeving. Het principe ‘startklaar’ is stevig verankerd 
en zichtbaar in de lessen. Er wordt steeds meer vanuit gezamenlijke kaders gewerkt met ruimte voor 
professionele dialoog en ontwikkeling. 

Een heldere kwaliteit 
De kwaliteitsagenda wordt actief gebruikt om de voortgang te monitoren en bij te sturen. Data-
analyse speelt hierin een steeds belangrijkere rol. Dit draagt bij aan een versterking van de 
kwaliteitscultuur binnen de school. 

Naast de voortgang op de bestaande speerpunten hebben zich dit jaar ook nieuwe ontwikkelingen 
voorgedaan. 

De Oosterstraat heeft zich gepositioneerd als hét gymnasium voor de regio Emmen. Tegelijkertijd 
wordt binnen Aurelia nagedacht over de verdere ontwikkeling van een toekomstbestendig 
gymnasiumonderwijs. Dit vraagt om visieontwikkeling en samenwerking, gericht op het behouden en 
versterken van de kwaliteit en aantrekkelijkheid van het gymnasium. Ook rondom havo-P zijn er de 
nodige ontwikkelingen gaande, waarbij wordt verkend hoe dit onderwijsconcept vorm en inhoud 
krijgt binnen onze school. 

Op het gebied van veiligheid laat de school positieve resultaten zien: in de LAKS-enquête scoort de 
school hoog op het thema veiligheid. Dit bevestigt dat leerlingen zich gezien en veilig voelen binnen 
onze leeromgeving. 

Met de voortzetting van de ingezette koers, de verdere uitwerking van de speerpunten en de recente 
ontwikkelingen laat de Oosterstraat zien dat zij gericht werkt aan duurzaam en kwalitatief goed 
onderwijs. De combinatie van een stevige basis, aandacht voor de leerling en ruimte voor 
ontwikkeling en innovatie vormt daarbij de kern. 

2.2.4 Esdal Vakcollege, Emmen  

Groei en verbinding: bouwen aan kansrijk onderwijs 
Afgelopen schooljaar stond in het teken van groei, vernieuwing en het versterken van verbinding 
binnen de school én met de omgeving. Op meerdere vlakken zijn er zichtbare stappen gezet die 
bijdragen aan kansrijk onderwijs voor onze leerlingen. Tegelijkertijd bleven we in 2025 scherp op 
kwaliteit. Door cyclisch te werken, te analyseren, te evalueren en bij te sturen borgen we niet alleen 
wat goed gaat, maar verbeteren we ons onderwijs waar dat nodig is. 
 
Passende routes en praktijkervaring 
De introductie van de extra leerroute vmbo KB/TL (mavo) in de onderbouw is een succes. Leerlingen 
die zijn doorgestroomd naar de mavo doen het goed en voelen zich op hun plek. Een mooie 
bevestiging dat deze route aansluit bij hun behoeften en mogelijkheden. 

Ook de lijnstages in klas 4 zijn verder uitgebreid. Steeds meer leerlingen nemen deel aan deze 
praktijkgerichte vorm van leren, waarmee zij waardevolle ervaring opdoen richting vervolgopleiding 
of arbeidsmarkt. 

Samen sterker: ondersteuning en samenwerking 
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De samenwerking met RENN4 blijft zich positief ontwikkelen en biedt passende ondersteuning aan 
leerlingen. Inmiddels fungeert deze samenwerking ook als inspirerend voorbeeld voor andere 
scholen. Op het Leerplein is de ondersteuning verder versterkt. Door de inzet van een 
leerlingencoördinator en een verzuimcoördinator ondersteunen we docenten en teamleiders nog 
gerichter. Omdat er een aantal van onze onderwijsassistenten de stap naar het docentschap heeft 
gezet is het onderwijsassistententeam uitgebreid. 
 
Aandacht voor professionals 
De begeleiding van startende en/of studerende collega’s was ook in 2025 een belangrijk speerpunt. 
Met coaching, intervisie en structurele feedback investeren we in professionele groei en duurzame 
inzetbaarheid. Ondanks het aanhoudende lerarentekort is het, soms met extra inspanning, gelukt om 
vacatures te vervullen en de continuïteit van het onderwijs te waarborgen. Dat vraagt flexibiliteit én 
betrokkenheid van het hele team. Daarnaast leggen we de komende schooljaren als team de focus 
op het versterken van de rol van de docent in de lessen. 
 
Kansen vergroten, binnen en buiten de les 
Dankzij de subsidie School en Omgeving (LevelX) is het aanbod voor leerlingen verder verrijkt. We 
zetten hiermee in op kansengelijkheid door activiteiten buiten het reguliere curriculum aan te 
bieden, zoals fotografie, open atelier, muziek, huiswerkondersteuning en extra sport. Leerlingen 
krijgen zo meer mogelijkheden om hun talenten te ontdekken en ontwikkelen. 
 
Samen bouwen aan een sterke cultuur 
Het jaarlijkse winterontbijt, ‘the Summer Games' en het schoolfeest waren opnieuw warme 
momenten van verbinding over alle leerjaren heen. Net als andere leerlingenactiviteiten draagt dit 
bij aan een positieve schoolcultuur waarin leerlingen en collega’s elkaar ook buiten de les 
ontmoeten. 

Met deze stappen blijven we bouwen aan toekomstgericht onderwijs en vergroten we de kansen 
voor al onze leerlingen. 

2.2.5 Esdal College Borger  

Bij start van schooljaar 2025-2026 is mede naar aanleiding van het vertrek van de directeur besloten 
om de schoolleiding de komende twee schooljaren op alternatieve wijze in te richten. 
Schoolleiderstaken zijn belegd bij een kernteam. Dit team bestaat uit de teamleider en drie docenten 
en is onder leiding van de teamleider verantwoordelijk voor de dagelijkse gang van zaken. Een 
directielid zorgt voor de verbinding met de gehele stichting. De eerste evaluatie van het werken met 
dit kernteam was positief en geeft geen aanleiding om het construct te wijzigen.  
 
Een belangrijk aandachtspunt voor het kernteam is de voortgang en implementatie van het 
pedagogisch traject dat al enige tijd is ingezet. Daarvoor is de samenwerking gezocht met het 
Centrum voor Pedagogisch Contact. De geplande uitbreiding van de huidige school zal ook bijdragen 
aan het pedagogisch en didactisch klimaat. De teams zijn intensief bezig geweest om hun 
pedagogische visie verder te ontwikkelen. Dit traject loopt ook in schooljaar 2025-2026 door en zorgt 
ervoor dat de docenten voldoende bagage hebben om het pedagogisch handelen te verankeren in 
school. 
 
De school heeft in 2025 verdere stappen gezet bij de implementatie van het praktijkgericht 
programma (PGP) in derde en vierde leerjaar. Volgend schooljaar is het vak een examenonderdeel 
van de theoretische leerweg. Leerlingen zijn enthousiast over dit vak en krijgen van ondernemers uit 
de omgeving opdrachten om aan te werken. Ook het profiel Dienstverlening & Producten is verder 
ontwikkeld.  
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2.2.6 Esdal College Oosterhesselen 

Ook in Oosterhesselen is bij start van schooljaar 2025-2026 is mede naar aanleiding van het vertrek 
van de directeur besloten om de schoolleiding de komende twee schooljaren op alternatieve wijze in 
te richten. Schoolleiderstaken zijn belegd bij een kernteam. Dit team bestaat uit twee teamleiders die 
verantwoordelijk zijn voor de dagelijkse gang van zaken. Een directielid zorgt voor de verbinding met 
de gehele stichting. De eerste evaluatie van het werken met dit kernteam was positief en geeft geen 
aanleiding om het construct te wijzigen. 
 
Het ISK-onderwijs in de gemeente Coevorden wordt verzorgd op De Nieuwe Veste Coevorden en het 
Esdal College Oosterhesselen. De Nieuwe Veste Coevorden biedt onderwijs aan zes taalklassen en 
het Esdal College Oosterhesselen biedt onderwijs aan één taalklas voor gevorderden. Door de groei 
van het aantal leerlingen op het Esdal College Oosterhesselen leverde dit voor schooljaar 2025-2026 
een tekort aan leslokalen op. Daarom is besloten om de taalklas van het Esdal College 
Oosterhesselen onder te brengen bij De Nieuwe Veste Coevorden. De DMR van het Esdal College 
Oosterhesselen heeft positief geadviseerd over deze overgang.  
 
De sectie Dienstverlening & Producten is verdergegaan met het ontwikkelen van de 
onderwijsprogramma’s voor de verschillende keuzevakken die bij dit profiel horen. Daarin werkt de 
school samen met de basisscholen in de regio en met het Drenthe College (mbo). Ook is 
samenwerking aangegaan in de regio met recreatie- en horecabedrijven om leerlingen in de praktijk 
evenementen te laten organiseren. Ook in het kader van ‘Noaberschap’ organiseren leerlingen 
activiteiten in de omgeving van school. 
 
Op het gebied van onderwijskwaliteit worden de lesobservaties uitgevoerd met een specifieke tool. 
Om zelfreflectie te vergroten beoordelen de leraren naast de observant hun eigen les. Aan de hand 
van de observaties uit de lesbezoeken voeren we verdiepende gesprek en werken we cyclisch aan de 
monitoring en verbetering van onderwijskwaliteit. Binnen het taalbeleid zijn er voorbeelden hoe je 
taal door diverse opdrachten meer onder aandacht van de leerlingen brengt en taal een prominente 
plek inneemt in de les. Het burgerschapsplan is aangescherpt en is een nul-meeting verricht zodat de 
vorderingen meetbaar zijn.   

2.2.7 Esdal College, Klazienaveen 

In 2025 is gestart met het de visievorming voor het schoolplan 2026-2030. Het Esdal College 
Klazienaveen had dit traject eerder opgestart dan de andere scholen en loopt daarmee een eigen 
route, maar sluit in de opzet van het schoolplan wel aan bij de andere scholen. 
  
Kansengelijkheid, hoge verwachtingen en maatwerk zijn voor onze school speerpunten, zodat 
leerlingen de juiste leerroutes op hun eigen niveau kunnen volgen. De leerlingenbegeleiding is van 
hoog niveau; veel van onze leerlingen hebben baat bij het ondersteunings- en begeleidingsaanbod. 
Groepsdynamica heeft ook in 2025 de nodige aandacht gehad om de leskwaliteit en gedrag in school 
te verbeteren. We hebben daarbij de focus gelegd op het thema: de FRISse school.  Hiermee hebben 
we de kaders voor een FRISse Esdal Les opgesteld. Een goede les moet voldoen aan structuur, fysieke 
omstandigheden, inhoud en relatie.  
 
Onze school werkt intensief samen met De Atlas op het terrein van de ondersteuning van leerlingen. 
Door deze unieke samenwerking is het mogelijk gebleken om leerlingen langer op hun ‘eigen’ school 
onderwijs te laten volgen. Als gevolg daarvan doen we veel minder een beroep op bovenschoolse 
voorzieningen en daalt de uitstroom naar het speciaal onderwijs. 
 
Een Erasmus+-subsidie is aangevraagd om de internationalisering te bevorderen. Op onze school 
ontplooien we allerlei initiatieven, van uitwisselingsprogramma’s tussen scholen tot het 
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onderhouden van digitale contacten tussen de leerlingen onderling. Het doel is om de vaardigheden 
van de leerlingen te ontwikkelen en ze meer van de wereld te laten zien en in aanraking te laten 
komen met andere culturen. 
 

2.2.8 De Nieuwe Veste Coevorden 

In de afgelopen paar jaar is er in de school meer structuur gebracht, zijn processen verbeterd en is 
aandacht besteed aan samenwerking binnen de teams en de gehele school. Samen maken we de 
school. Samen zorgen we voor een omgeving waarin medewerkers én leerlingen zich optimaal 
kunnen ontwikkelen. Vanuit dit punt is het schoolteam verdergegaan met het bouwen aan 
toekomstbestendige school voor Coevorden en omgeving.  
 
In aansluiting op de ingezette koers presenteren we onze nieuwe visie: Op De Nieuwe Veste 
ontwikkelen leerlingen hun eigen identiteit. Ze ontdekken wie ze zijn, wat ze kunnen en wat ze willen. 
Ze doen kennis en vaardigheden op die hen helpen zich verder te ontplooien, zodat ze als individu én 
in groepen kunnen functioneren in de maatschappij. 
In het schoolplan 2026-2030 wordt de samenhang tussen de nieuwe visie en bouwstenen van het 
onderwijs verder beschreven. De focus op leerinhoud en pedagogisch handelen sluit aan bij de eigen 
identiteit van de leerlingen en hun leerbehoeften. 
 
In 2025 stond het pedagogisch klimaat centraal en werd extra aandacht besteed aan 
groepsdynamica. Tot eind van schooljaar 2025-2026 is er een extra gastheer/toezichthouder 
verbonden aan school ter versterking van de conciërges. Dit draagt bij rust en veiligheid op school. 
 
Vorig jaar heeft de onderwijsinspectie op grond van het herstelonderzoek in december 2024 bij 
afdeling vmbo-k de onderwijskwaliteit als voldoende beoordeeld. In 2025 heeft de school het proces 
ter verbetering van de leskwaliteit voortgezet. 
 

2.2.9 De Nieuwe Veste Hardenberg 

Na het vertrek van de directeur per 1 januari 2025 is met het kernteam invulling gegeven aan de 

managementstructuur op basis van de principes van gespreid (onderwijskundig) leiderschap. Dit 

construct is tweemaal geëvalueerd en hieruit bleek dat de medewerkers tevreden zijn met de nieuwe 

wijze van aansturing. Deze vorm van het beleggen van de schoolleidersrollen continueren we dan 

ook. Mede als gevolg van deze keuze is voor de Taalschool de aansturing gewijzigd en is er een 

coördinator aangesteld. De voorgenomen sluiting van het asielzoekerscentrum in Hardenberg per 

maart 2026 was in kalenderjaar 2025 niet terug te zien in een daling van het aantal leerlingen van de 

Taalschool.   
 
In 2024 zijn we met het verzorgen van Technasium-onderwijs gestart. Deze onderwijsvorm voor Havo 
en Vwo verrijkt het aanbod voor leerlingen praktijkgericht. Zij krijgen de mogelijkheid om naast de 
reguliere vakken het (extra) vak ‘Onderzoek & Ontwerpen’ te volgen. Er is veel animo voor ons 
Technasium; we hebben dan ook besloten dit vak ook voor het vijfde leerjaar te ontwikkelen. 
Daarnaast sluiten we vanaf 1 januari 2026 aan bij het Technasiumnetwerk van Drenthe (i.p.v. het 
netwerk van Overijssel zoals dat in 2025 het geval was). Belangrijkste overweging hiervoor is onze 
geografische ligging ten opzichte van deze netwerken. 
 
Binnen Vmbo Dienstverlening & Producten is gekozen om het profiel te verbreden, zodat leerlingen 
meer aanbod hebben in keuzevakken. Zo zijn in schooljaar 2025-2026 aan het profiel ‘Design en 
Decoratie’ en ‘Uiterlijke Verzorging’ toegevoegd. 
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In 2025 is verder ingezet op ‘public relations’ en wordt de voorlichting op scholen door docenten 
verzorgd. We organiseren activiteiten nog meer zichtbaar te zijn voor toekomstige leerlingen. 
Dit leidde tot een aantal mooie initiatieven en zorgde voor een positieve impuls voor de netwerken 
waarmee we bijvoorbeeld opdrachtgevers hebben gevonden voor het Technasium.  
Trots zijn we op de pluim die we hebben ontvangen voor de meest toegankelijke school in de 
Gemeente Hardenberg. Toegankelijk onderwijs betekent voor ons dat iedere leerling de kans krijgt 
om mee te doen, te leren en zich thuis te voelen, ongeacht achtergrond of beperking. 

2.2.10 RSG Ter Apel 

Het kalenderjaar 2025 was voor de RSG Ter Apel een mooi jaar. Met een in een nieuw jasje gestoken 
voorlichtingscampagne is de school de krimp te lijf gegaan, wat in maart 2025 leidde tot bijna 15% 
meer aanmeldingen dan op grond van het marktaandeel had mogen worden verwacht. In absolute 
getallen is de krimp in de regio wel zichtbaar, maar de school weet zich goed op de kaart te zetten, 
waardoor de aanmeldingen redelijk stabiel blijven. 
 
In de eerste periode van het jaar stond veel in het teken van het inspectiebezoek in mei. Tijdens dit 
bezoek zou worden gecontroleerd of de school had voldaan aan de herstelopdrachten van een jaar 
eerder, maar omdat de (historische) onderwijsresultaten op twee andere afdelingen ook onder de 
norm vielen, voerde de inspectie ook een risicogericht bezoek uit. Op twee volle dagen in mei 
werden beide onderzoeken uitgevoerd, met het best mogelijke resultaat: alle herstelopdrachten 
waren afgerond en de onvoldoende op grond van de historische onderwijsresultaten werd niet 
gegeven, omdat er vertrouwen was dat de resultaten in schooljaar 2024-2025 deze onvoldoende 
ongedaan zouden maken. 
 
Richting de zomervakantie van 2025 werd duidelijk dat bovengenoemde doelstelling inderdaad 
behaald is. Dit mede door een fantastisch eindexamenresultaat, waarbij alle vmbo-leerlingen zonder 
herkansing wisten te slagen. Een uniek feit. Ook op het vwo was het percentage geslaagden 100%, 
alleen op de havo haalde de school dit net niet. Ook de overige onderwijsresultaten (uitgezonderd 
het bovenbouwsucces havo) voldeden ruimschoots aan de door de inspectie gestelde normen. 
Met behulp van de subsidie basisvaardigheden is hard gewerkt aan nieuw beleid op het gebied van 
taal, rekenen, burgerschap en digitale geletterdheid. De nieuwe beleidsstukken kregen ook een 
positief oordeel van de inspectie. Op dit moment wordt gewerkt aan de inhoudelijke uitwerking 
hiervan in het onderwijs. 
 
Voor de ISK werd in 2025 eindelijk gestart met de nieuwbouw aan de Westerstraat. In december is 
het hoogste punt van het nieuwe gebouw bereikt, de verwachte oplevering is in juli 2026. Voor het 
team zeker iets om naar uit te kijken, want de tijdelijke huisvesting aan de Ter Apelervenen is zeker 
niet optimaal voor het onderwijs dat de school wil verzorgen. De ISK haalde ook een subsidie van 
School en Omgeving binnen, waarmee voor alle leerlingen een zeer breed buitenschools aanbod is 
opgezet.  
 
De examencommissie van de RSG heeft zich in 2025 vooral gericht op de schoolexaminering. Aan de 
hand van de checklist van de VO-raad is deze tegen het licht gehouden en waar nodig zijn zaken 
verbeterd. De commissie concludeerde dat verreweg de meeste zaken al naar behoren waren 
geregeld. 
 

2.2.11 Servicebureau 

Het afgelopen jaar bleek dat de structuur voor het Servicebureau waarbij ieder werkveld (afdeling) 
wordt aangestuurd door een lid van het CvB in de praktijk minder werkbaar en efficiënt is. Daarop is 
de aansturing van het Servicebureau geëvalueerd. Alle werkvelden hebben gereflecteerd op de eigen 
afdeling en aan de hand van een good practice over de inrichting, de samenwerking (met de scholen) 
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en de daarmee samenhangende overlegstructuren een advies opgesteld. De conclusie was dat een 
herontwerp van de Servicebureau noodzakelijk is om de slagkracht te vergroten en de voorgenomen 
ambities te realiseren. Ook de positionering van de afdelingen richting scholen vraagt om verbetering 
alsmede het beschrijven en de implementatie van de werkprocessen.  
Daarop is besloten om in 2026 een kwartiermaker aan te trekken met de opdracht het herontwerp 
van het Servicebureau. Hierbij vragen ook de positionering van bepaalde functies zoals Inkoop, PR & 
Communicatie, (Business) Control en Functionaris Gegevensbescherming specifiek aandacht. Het 
streven is om per 1 augustus 2026 een aangepast management- en organisatiestructuur voor het 
Servicebureau te realiseren.  
 

2.3 Veiligheid op school 
 

Onder veiligheid wordt in de Wet VO 2020 verstaan de sociale, psychische en fysieke veiligheid van 
leerlingen. Het bevoegd gezag draagt zorg voor de veiligheid op school, waarbij het in elk geval: 

o Beleid over veiligheid voert; 
o De veiligheid van leerlingen op school monitort met een instrument dat een representatief en 

actueel beeld hiervan geeft. Het bevoegd gezag zendt de resultaten van deze monitor aan de 
Inspectie; 

o Ervoor zorgt draagt dat bij een persoon in elk geval de volgende taken zijn belegd: 
o Het coördineren van het beleid in het kader van het tegengaan van pesten;  
o Het fungeren als aanspreekpunt in het kader van pesten. 

 
2.3.1 Veiligheid Aurelia 
Er zijn meerdere protocollen en beleidsstukken geschreven die betrekking hebben op de veiligheid 
voor zowel medewerkers als leerlingen, zoals bijvoorbeeld een Integriteitscode, Klachtenregeling, 
Protocol Grensoverschrijdend gedrag, Genderbeleid en de Meldcode Kindermishandeling en huiselijk 
geweld. Iedere school beschikt over schooleigen protocollen en werkwijzen, die zijn samengebracht 
in een Schoolveiligheidsplan. Hierin wordt ook het anti-pestbeleid beschreven en de verschillende 
contactpersonen genoemd. Dit plan wordt jaarlijks herijkt en vastgesteld door de medezeggenschap. 
In 2025 is gestart met het opstellen van een geharmoniseerd veiligheidsbeleid voor alle scholen, het 
streven is om deze in juli 2026 op te leveren. 

2.3.2 Tevredenheidscores leerlingen  

De veiligheid en tevredenheid van leerlingen wordt jaarlijks gemeten door middel van een 
vragenlijst. De meerderheid van de scholen gebruikt hiervoor de LAKS-monitor. De resultaten 
worden gedeeld met de Inspectie en gepubliceerd op de website van Scholen op de Kaart. De 
scholen gebruiken de resultaten van de vragenlijsten om de sociale, psychische en fysieke veiligheid 
daar waar nodig en wenselijk te verbeteren.  
 
 
Tevredenheidscores 2025 
 

 Algemeen Brug-
jaar 

Leer-
jaar 3 

VMBO 
Basis 

VMBO 
Kader 

VMBO 
G/T 

Havo Vwo 

RSG Ter Apel 2025 
(in 2024) 

- 
(-) 

7,7  
(7,4) 

7,1 
(-) 

- 
(7,2) 

- 
(6,1) 

- 
(6,1) 

- 
(6,9) 

- 
(7,1) 

DNV Coevorden 2025 
(in 2024) 

6,9 
(-) 

7,6 
(6,6) 

 6,5 
(6,4) 

6,1 
(5,6) 

6,8 
(4,9) 

7,0 
(5,8) 

7,0 
(5,8) 

DNV Hardenberg 2025 
(in 2024) 

6,9 
(-) 

- 
(6,8) 

 - 
(5,8) 

- 
(6,7) 

- 
(6,4) 

- 
(6,4) 

 

Esdal Oosterstraat 2025  6,3 7,1     6,0 6,6 
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(in 2024) (-) (6,3) (5,9) (6,2) 

Esdal Klazienaveen 2025 
(in 2024) 

6,5 
(-) 

6,8 
(6,9) 

 5,7 
(6,4) 

6,6 
(5,9) 

7,0 
(6,6) 

  

Esdal Boermarkeweg 2025 
(in 2024) 

6,5 
(-) 

6,9 
(6,8) 

   6,5 
(5,9) 

  

Esdal Vakcollege 2025 
(in 2024) 

6,3 
(-) 

7,2 
(7,1) 

 6,1 
(6,3) 

5,8 
(6,7) 

6,4 
(-) 

  

Esdal Oosterhesselen 2025 
(in 2024) 

7,4 
(-) 

8,0 
(7,5) 

 - 
(7,1) 

7,4 
(5,9) 

7,1 
(6,3) 

  

Esdal Borger 2025* 
(in 2024) 

- 
(-) 

- 
(6,9) 

 - 
(5,9) 

- 
(6,3) 

- 
(5,6) 

  

 
*Esdal College Borger heeft door omstandigheden de LAKS-monitor niet afgenomen in de daarvoor bestemde 
afnameperiode, maar wel enkele weken daarna. De resultaten zijn aanwezig, maar kunnen niet worden geijkt met de 
resultaten van de andere scholen. 

 

2.3.3 Meldregeling misstanden (klokkenluidersregeling) 

Aurelia heeft een meldregeling misstanden vastgesteld. In deze regeling is de procedure beschreven 
die door een leerling, een ouder/verzorger of een medewerker kan worden gevolgd als er een (op 
redelijke gronden gebaseerd) vermoeden van een misstand of een inbreuk op een Unierecht bestaat. 
Deze klokkenluidersregeling is in 2025 gewijzigd. De regeling biedt nu ook extra waarborgen voor 
leerlingen en hun ouders/wettelijke vertegenwoordigers om een melding te kunnen doen van een 
misstand of inbreuk op het Unierecht. Hiervoor is de Commissie ‘melden van een misstand en 
inbreuk op het Unierecht’ opgericht die is ondergebracht bij Stichting Onderwijsgeschillen. 
Medewerkers kunnen een vermoeden van een misstand of een inbreuk op een Unierecht melden bij 
het Huis voor Klokkenluiders.  
 

2.3.4 Externe vertrouwenspersonen 

Aurelia heeft een externe vertrouwenspersoon en een extern vertrouwenspersoon integriteit. Dit 
jaar hebben de vertrouwenspersonen overleg gevoerd met de directeuren en de GMR. Jaarlijks 
wordt door de externe vertrouwenspersoon een training verzorgt voor de interne 
vertrouwenscontactpersonen van de scholen.  
 
Ieder jaar stellen de externe vertrouwenspersoon en vertrouwenspersoon integriteit een jaarverslag 
op en leggen daarin verantwoording af over de activiteiten die zij hebben verricht. Er zijn zestien 
meldingen door de externe vertrouwenspersoon behandeld over onder andere pesten en ongewenst 
gedrag. De vertrouwenspersoon integriteit heeft naar aanleiding van de regeling ‘misstanden’ twee 
meldingen behandeld. 
 

2.3.5 Genderbeleid  

Aurelia heeft genderbeleid. We staan open voor alle soorten diversiteit, dus ook genderdiversiteit op 
onze scholen. Dit betekent dat wij een schoolklimaat creëren met respect voor ieders lichaam, 
genderidentiteit en genderexpressie. We zien onszelf als gender-inclusieve scholen; bij ons kan 
iedere leerling zichtbaar zichzelf zijn. Zo dragen we bij aan het welzijn en daarmee de ontwikkeling 
van elke leerling. 
 

2.3.6 Meldcode huiselijk geweld & kindermishandeling 

Aurelia heeft een meldcode huiselijk geweld & kindermishandeling. Onze professionals werken met 
jongeren en daarom is het gebruik van een meldcode verplicht. Bij signalen van huishoudelijk geweld 
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of kindermishandeling, (vermoedens van) fysiek, psychisch of seksueel geweld en verwaarlozing 
wordt er melding gedaan bij Veilig Thuis. De meldcode beschrijft hoe te handelen vanaf het moment 
van signaleren tot aan het besluit over het al dan niet doen van een melding bij Veilig Thuis.  
 

2.3.7 Protocol grensoverschrijdend gedrag (anti-pestbeleid) 

Aurelia heeft een protocol grensoverschrijdend gedrag. Het protocol beschrijft de richtlijnen voor het 
handelen in situaties van (een vermoeden van) ongewenst gedrag.  
Bij dit handelen onderscheiden we twee situaties:  
1. een acute situatie (iemand betrappen of zien dat iets net is gebeurd); 
2. het vermoeden van grensoverschrijdend gedrag (je hebt het gevoel dat er iets niet klopt).  
In het protocol is beschreven hoe grensoverschrijdend gedrag voorkomen kan worden en hoe te 
handelen als een situatie van ongewenst gedrag zich voordoet en de begeleiding daarin vanuit de 
school. In 2025 zijn twee meldingen van grensoverschrijdend gedrag bij het College van Bestuur 
binnengekomen en als klacht behandeld. 
 

2.3.8 Wet open overheid 

In het kader van de Wet open overheid (Woo) is de bestuurssecretaris aangewezen als 
contactpersoon bij wie iedereen terecht kan met vragen over de beschikbaarheid van informatie die 
valt onder de Wet open overheid. In 2025 zijn geen verzoeken om informatie ingediend.  
 

2.4 Personeel & Professionalisering 
 
Om onze ambities te realiseren zijn onze medewerkers ons grootste kapitaal. Onze medewerkers 
maken voor leerlingen het verschil in zowel cognitief als sociaal opzicht. Daarom is een goed 
personeelsbeleid belangrijk: heldere regels en afspraken en een goed leer- en werkklimaat. Zo 
dragen we bij aan een werkomgeving waarin medewerkers zich gewaardeerd voelen en 
eigenaarschap tonen. Dit leidt tot een werkomgeving waarin prestaties, motivatie en samenwerking 
tot bloei komen. Het jaar 2025 is gebruikt voor verdere harmonisatie van het personeelsbeleid.     
 

2.4.1 Strategisch personeelsbeleid  

De maatschappelijke opdracht van het onderwijs staat of valt met de kwaliteit van medewerkers. 
Aurelia stelt haar medewerkers in staat hun werkzaamheden zo goed mogelijk te vervullen. Dat is 
vertaald in de volgende ambities:  

• Scholen bieden een uitnodigend leer- en werkklimaat;  

• Aurelia is een aantrekkelijke werkgever;  

• Aurelia is een professionele organisatie.  

Er is een start gemaakt met de ontwikkeling van Strategisch Personeelsbeleid. De professionele 
ontwikkeling en duurzame inzetbaarheid van medewerkers wordt gekoppeld aan het interne 
(onderwijskundige) beleid en de externe ontwikkelingen in het onderwijs. Het achterliggende doel is 
om te komen tot een omgeving waarin optimaal samengewerkt wordt aan de ambities van Aurelia 
en waarin medewerkers hun talenten ontwikkelen. Door dit te doen, kunnen wij ons op de 
arbeidsmarkt profileren als aantrekkelijke werkgever. 
 
De nieuwe gesprekkencyclus gaat uit van een gedeelde ambitie; we zijn een aantrekkelijke werkgever 
waar medewerkers graag willen werken, omdat we volop opleidings- en carrièreperspectieven 
bieden binnen een cultuur van continue verbetering. Medewerkers werken in een informele sfeer op 
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basis van vertrouwen. Schoolleiders en teams krijgen de ruimte om het onderwijs vorm te geven en 
medewerkers krijgen ruimte in de uitvoering. 
 
Aurelia zet in op binding van medewerkers door het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden en 
carrièreperspectief, door starters intensief te begeleiden en nieuwe collega’s een gedegen 
inductieprogramma te bieden. Samen met de partners in de Onderwijsregio Noorderwijzer 
ontwikkelen we hier beleid op. Binden betekent ook het willen behouden van medewerkers. Dit 
doen we door nieuwe medewerkers meteen een arbeidscontract bij de stichting aan te bieden en 
geen medewerkers in te huren via commerciële bureaus. We bieden studiefaciliteiten zorgen voor 
ontwikkelingsmogelijkheden. 
 
De oplopende tekorten en de uitstroom vragen om een fundamentele heroriëntatie op de wijze 
waarop het werk is georganiseerd. Waar collega’s dat willen en kunnen, wordt de doorstroom naar 
de tekortvakken gestimuleerd. Ook wordt ingezet op het verder versterken van de balans tussen 
werk en privé. 
 
We doen onderzoek naar een nieuw en passend model voor de functiemix met als belangrijkste 
aandachtspunt het bieden van carrièreperspectief zonder de betaalbaarheid van het onderwijs op 
langere termijn uit het oog te verliezen. 
 
In het nieuwe verzuimbeleid wordt gestreefd naar een werkomgeving waarin hoge verwachtingen, 
balans en werkplezier elkaar versterken. Daarbij staat een oplossingsgerichte houding centraal: we 
kijken niet naar beperkingen en naar wat wél mogelijk is. Er is ruimte voor maatwerk.   

2.4.2 Omvang personele bezetting 

Op 31 december 2025 kende Aurelia de volgende personele bezetting. Het betreft het aantal 
personeelsleden in dienst van Aurelia (inclusief vervangers), exclusief externen, stagiaires en Leraren 
in Opleiding).  
 

 
 
Gezien de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt wordt het steeds moeilijker collega’s te binden aan de 
scholen. Voor sterk en toekomstgericht onderwijs zijn onderwijsprofessionals nodig die zich wel 
willen verbinden aan een school. Aurelia ervaart de ongewenste effecten van het inhuren van 
onderwijsprofessionals via uitzendconstructies en heeft dan ook samen met andere schoolbesturen 
in de Onderwijsregio Noorderwijzer de intentie uitgesproken om de inhuur van medewerkers via 
externe commerciële aanbieders drastisch terug te brengen. We zien dit terug in het teruglopen van 
de omvang externe inhuur.  
Tijdelijke medewerkers van wie het dienstverband eindigt, worden na beëindiging van het 
dienstverband van werk naar werk begeleid. Deze begeleiding is een vorm van nazorg voor deze 
groep en we voeren hierdoor actief beleid om de kosten van werkloosheidsuitkeringen zoveel 
mogelijk te beperken. 
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2.4.3 Gesprekkencyclus  
De gesprekkencyclus is het belangrijkste instrument van het personeelsbeleid. Met de herziening van 
het beleid van de gesprekkencyclus wordt er een mooie stap gezet naar een eenduidiger integraal 
beleid dat aansluit bij onze visie en de organisatiestrategie. Het doel van de gesprekkencyclus is het 
stimuleren van een continue professionele ontwikkeling van medewerkers door middel van open, 
gelijkwaardige en reflectieve gesprekken tussen leidinggevenden en medewerkers.  
 
De gesprekkencyclus richt zich op het stimuleren van continue professionele ontwikkeling om 
kwalitatief hoogstaand en toekomstgericht onderwijs te waarborgen. Door uit te gaan van onze 
besturingsfilosofie van vertrouwen en ruimte vergroten we het eigenaarschap van medewerkers en 
verbinden we persoonlijke groei direct aan de strategische ambities en teamdoelen. Geleid door de 
kernwaarden 'in verbinding' en 'ontwikkelingsgericht' bevorderen we een cultuur van samenwerking 
en een continue verbetercultuur, waarin leren van en met elkaar in professionele 
leergemeenschappen de norm is. 
 
Door regelmatig de dialoog te voeren over doelen, talenten, prestaties en groei ontstaat er ruimte 
voor duurzame inzetbaarheid en gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het onderwijs. De 
informatie die voortkomt uit deze gesprekken wordt benut in de uitvoering en ontwikkeling van 
het personeelsbeleid. De resultaten worden met hetzelfde doel besproken in de trimestergesprekken 
en managementteams.  
 

2.4.4 Begeleiden en beoordelen startende docenten  

Aurelia is aangesloten bij opleidingsschool Noordermarke. Het bezoeken van lessen en het voeren 
van gesprekken vindt plaats, evenals deelname aan de gezamenlijke feedback bijeenkomsten. De 
feedback levert waardevolle informatie op voor de continue ontwikkeling van het beleid rond 
begeleiding van startende docenten. Door starters intensief te begeleiden en nieuwe collega’s een 
gedegen inductieprogramma te bieden, zetten we in op ‘binding’.    
 

2.4.5 Herziening functiehuis   

De formele besluitvorming rondom het traject van de herziening van het functiehuis is in 2025 

zorgvuldig afgerond. Generieke beschrijvingen zijn opgesteld om de mobiliteit tussen scholen te 

verbeteren. Uitgangspunt was horizontale ’plaatsing’ van de medewerkers in het nieuwe functiehuis. 

De GMR is actief betrokken geweest in dit traject en de P-geleding van de GMR heeft ingestemd met 

de manier waarop iedereen in zijn of haar nieuwe functieomschrijving is geplaatst. Een en ander is 

beschreven in een uitvoeringsnotitie en een plaatsingsproces.  

 

Een reglement ten behoeve van de interne bezwarenprocedure is opgesteld en een 

bezwarencommissie FUWA-VO ingesteld. Het doel van deze Commissie is om te toetsen of Aurelia de 

functie juist heeft gewaardeerd en of de beschrijving van de functie past bij de aan de medewerker 

opgedragen werkzaamheden. De Commissie heeft vijf bezwaren in behandeling genomen, waarvan 

twee bezwaren ongegrond en één bezwaar niet ontvankelijk is verklaard. De Commissie heeft advies 

uitgebracht aan het College van Bestuur op de door haar behandelde bezwaren. Het College van 

Bestuur heeft deze adviezen ongewijzigd overgenomen. 

2.4.6 Duurzame inzetbaarheid  

Met de ontwikkeling van Strategisch Personeelsbeleid wordt de professionele ontwikkeling en 
duurzame inzetbaarheid van medewerkers gekoppeld aan het interne (onderwijskundige) beleid en 
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de externe ontwikkelingen in het onderwijs. Duurzame inzetbaarheid is onderwerp van gesprek 
tussen medewerker en leidinggevende en waar nodig worden er in het kader van de duurzame 
inzetbaarheid maatwerkafspraken gemaakt. 

2.4.7 Werkdruk, ontwikkeltijd en taakbeleid  

In de cao VO staat dat er voor docenten ontwikkeltijd beschikbaar is om werkdruk te verlagen. In het 
taakbeleid is ruimte voor deze ontwikkeltijd. Ontwikkeltijd is een individueel recht, maar secties 
en/of teams kunnen ook de keuze maken de ontwikkeltijd bij één of meer collega’s te beleggen. Op 
sommige scholen is de ontwikkeltijd onderdeel van het taakbeleid. Op andere scholen is gekozen 
voor een aantal dagen waarop geen les wordt gegeven. Weer andere scholen hebben gekozen voor 
wisselende dagdelen gedurende het schooljaar. In 2025 is de ontwikkeltijd door vrijwel alle collega’s 
benut op de dagen die daarvoor ingeroosterd zijn.  Voor het verlagen van de werkdruk zijn er in de 
cao extra middelen ter beschikking gekomen. Op alle scholen is er door de 
medewerkers een werkdrukplan opgesteld en zijn op basis daarvan de middelen ingezet.   
 

Taakbeleid biedt kansen om grip te houden op werkdruk, de duurzame inzetbaarheid te bevorderen 
en professionele ruimte te gebruiken. Daarom vragen de sociale partners werkgevers en werknemers 
om het gesprek over taakbeleid (opnieuw) te voeren. Het taakbeleid wordt hierin beoordeeld en 
indien nodig vóór schooljaar 2028-2029 gewijzigd. Het raamwerk ‘Het professionele gesprek en 
taakbeleid’ geeft richting aan het gesprek hierover op de scholen. Ook binnen Aurelia is aandacht 
voor deze ontwikkeling. Aan de hand van dit raamwerk ontstaat er een vernieuwd professioneel 
statuut. In het professioneel statuut stemmen leraren en schoolleiding hun verwachtingen over 
rollen en verantwoordelijkheden op elkaar af en maken zij afspraken over de professionele ruimte en 
zeggenschap van leraren.  

2.4.8 Professionalisering  

Professionalisering draagt bij aan de organisatieontwikkeling en de kwaliteit van het werk. Daarmee 
wordt het werkplezier van medewerkers verhoogd en de onderwijskwaliteit verbeterd. Aurelia 
stimuleert alle medewerkers om hun professionele ruimte benutten en dat zij leren van en met 
elkaar. We bieden ontwikkelingsmogelijkheden en carrièreperspectief. In de gesprekken tussen 
medewerker en de leidinggevende is de ontwikkeling van de medewerker in relatie tot de realisatie 
van de ambities onderwerp van gesprek; daaruit ontstaat de persoonlijke ontwikkelvraag. De 
gezamenlijke ambities van Aurelia en schoolplannen leiden ook tot een gestuurd aanbod van 
professionaliseringsactiviteiten, veelal per school en deels schooloverstijgend. Het 
schooloverstijgende aanbod bevordert het leren van en met elkaar. Professionalisering is essentieel 
voor de medewerkers en de organisatie om in te spelen op veranderende omstandigheden en om 
duurzame inzetbaarheid te bevorderen.     

2.4.9 Beleid met betrekking tot bevoegdheden  

Binnen Aurelia vergoeden we een onderwijsgerelateerde studie volledig. Hiermee stimuleren we 
onder- of andersbevoegde docenten een (tweede) onderwijsbevoegdheid te behalen. Ook het 
behalen van een Master wordt gestimuleerd. Zo zorgen we voor een bredere inzetbaarheid van 
medewerkers. Ook onderwijsassistenten stimuleren we een onderwijsbevoegdheid te behalen. Zij-
instromers nodigen we uit om een instructeurs-diploma of een lesbevoegdheid te behalen.  

2.4.10 Verzuim  

In onderstaande tabel staan de gegevens van kalenderjaar 2025. Het verzuimpercentage ligt met 
5,2% onder de landelijke benchmark en ook onder het percentage van 2024 (dat was 5,8%). De 
ziekmeldfrequentie is 1,26, eveneens onder de benchmark en onder de frequentie van 2024 (dat was 
1,29). Aurelia kent een hoog percentage 0-verzuim.  
Het verzuimbeleid en de interpretatie van de cijfers sluiten aan bij de bestuurlijke ambitie. Kern van 
deze ambitie is dat het verzuim niet stijgt ten opzichte van eerdere schooljaren en onder de 
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landelijke benchmark blijft met duidelijke rolverdeling tussen schoolleiding, P&O en Arbodienst en 
met aandacht voor preventie, duurzame inzetbaarheid en zorgvuldig casemanagement.

 
  
Aurelia wordt ondersteund door twee bedrijfsartsen, een arbeidsdeskundige en een 
bedrijfsverpleegkundige van de Arbo Unie. Daarnaast zijn er in het kader van het verzuimbeleid 
trajecten van bedrijfsmaatschappelijk werk en specifieke re-integratie ingezet. 

2.4.11 Banenafspraak 

De banenafspraak (2013) is een afspraak tussen kabinet en sociale partners om meer werkplekken te 
creëren voor mensen met een beperking. Aurelia biedt werk aan personeel van lokale 
werkvoorzieningsschappen en samen met de projectleider inclusie van Onderwijsregio Noorderwijzer 
kijken we welke mogelijkheden er nog meer zijn voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. 

2.4.12 Verantwoording over de aanwezigheid van de Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) 

Voor alle personen werkzaam in het VO is op grond van de WVO 2020 de verplichting een VOG te 
verstrekken bij indiensttreding. De VOG mag op moment van indiensttreding niet ouder zijn dan 6 
maanden. We monitoren de tijdige de tijdige aanwezigheid van de VOG. Met de invoering van een 
nieuw ATS (Applicant Tracking System) is het tijdig ontvangen van de VOG ingebed in het 
indiensttredingsproces, hetgeen bijdraagt aan 100% aanwezigheid geldige VOG per datum 
indiensttreding.   
 
Het ministerie van OCW adviseerde werkgevers in het onderwijs om medewerkers met een VOG die 
tussen 17 juli en 17 oktober 2025 is verstrekt uit voorzorg een nieuwe verklaring te laten aanvragen. 
Door een hack kon Justis destijds niet alle strafgegevens ‘meenemen’ bij de VOG-screeningen. 
Aurelia heeft dit advies opgevolgd en opnieuw VOG’s opgevraagd bij de betrokken medewerkers. 
 
De accountant heeft van Aurelia geen opdracht gekregen inzake de controle op de tijdigheid van de 
VOG in het verslag jaar uit te voeren. 
Overzicht VOG: nieuwe medewerkers 

Nieuwe VOG’s in 2025 VOG aanwezig op 
datum indiensttreding  

VOG te laat 
aanwezig  

VOG niet aanwezig  

Nieuwe medewerkers in 
loondienst  

83  0  0 

Nieuwe medewerkers niet in 
loondienst met een VOG 
verplichting  

8 0 0 

  

Nieuwe VOG’s aangevraagd in de periode 
17/7/25 t/m 17/10/25 wegens storing bij Justis 

21 

Totaal aantal aangevraagde VOG’s  112 

ZVP BM 0-verzuim ZVF BM

2025 5,20% 6,00% 43,68% 1,26 1,4

Dir 2,30% 3,40% 0,7 0,5
OP 5,50% 6,00% 1,39 1,6
OOP 5,60% 6,30% 1,17 1

ZVP = ziekteverzuimpercentage
BM = benchmark (Voion)
ZVF = meldingsfrequentie
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2.4.13 Gewijzigde regelingen 

Telefoonregeling 
Om een einde te maken aan de verschillen in bedragen en toekenning van vergoeding is besloten om 
een (nieuwe) regeling op te stellen met daarin een vergoeding een vast bedrag is per maand.  
 

WKR (werkkostenregeling) 

Naar aanleiding van de enquête die in 2024 is gehouden onder de medewerkers is een WKR 
opgesteld waarbij solidariteit, duurzaamheid en vitaliteit het uitgangspunt is. Naar aanleiding van de 
evaluatie van deze regeling met de werkgroep WKR is in 2025 het voorstel gedaan om de WKR 
ongewijzigd voor de komende twee jaar vast te stellen.  

 

2.5 Huisvesting & Facilitaire zaken 
 
Goede huisvesting is belangrijk voor leerlingen en medewerkers en voorwaarde voor goed onderwijs. 
Het middellange termijn huisvestingsplan is leidend als het gaat kaders, uitgangspunten en het 
huisvestingsbeleid. Op dit moment is er geen actueel huisvestingsplan het voornemen is om in 2026 
een middellang integraal huisvestingsplan op te stellen.  

2.5.1. Huisvesting  

Op het gebied van huisvesting hebben zich het afgelopen schooljaar veel ontwikkelingen 
voorgedaan. In 2025 zijn voor alle scholen aanvragen ingediend voor aanpassingen met betrekking 
tot de huisvesting, zoals aanpassingen in de inrichting van lokalen en verbouwingen. 
 
Esdal College Borger 
Voor de locatie Borger is geconstateerd dat de nieuw opgeleverde school uitbreiding behoeft als 
gevolg van de toename van het aantal leerlingen en de te verwachten groei. Gesprekken met de 
gemeente Borger-Odoorn hebben geresulteerd in het besluit van het College om budget beschikbaar 
te stellen voor de uitbreiding van het huidige gebouw. Dit betekent dat het Esdal College Borger 
uitgebreid wordt met 404 m2 naar een capaciteit voor 223 leerlingen. De gemeente Borger-Odoorn 
heeft het verzoek gedaan om in uitbreiding van de school ook ruimte voor een jeugdsoos op te 
nemen. Hierop hebben we positief gereageerd en dit wordt meegenomen in het ontwerp van de 
uitbreiding. De verwachting is dat in 2026 kan worden gestart met de bouw. 
 
Gymzaal en sportveld Esdal Campus 
De gymzaal A'dijk voldoet niet meer aan de wensen van de gebruikers en gezien de conditie waarin 
het gebouw verkeert, zal er een grondige renovatie of nieuwbouw plaats moeten vinden.  
Gemeente Emmen is mede hierom bezig met een inventarisatie van alle schoolgebouwen binnen de 
gemeente. Op basis hiervan komt de gemeente Emmen met een voorstel.   
 
Het sportveld gelegen bij de Boermarkeweg is niet bedrijfszeker in geval van natte periodes (niet 
klimaatbestendig). Voor de lange termijn wordt verkend welke mogelijkheden er zijn om de conditie 
van het veld te verbeteren. 
 
 
 
De Nieuwe Veste Coevorden 
Voor De Nieuwe Veste in Coevorden ligt er al geruime tijd een definitief ontwerp voor de 
nieuwbouw. De oplevering stond gepland voor 2026 echter er is sprake van een grote vertraging. Op 
dit moment loopt er een door de gemeente Coevorden geïnitieerde onteigeningsprocedure om de 
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benodigde kavels in bezit te krijgen. De Raad van State heeft op 18 maart 2026 een uitspraak gedaan 
naar aanleiding van het ingediende bezwaar tegen het bestemmingsplan. Volgens de Raad van State 
is onenigheid over de uitkoop van een bedrijf geen gegrond bezwaar. Met de uitspraak van de Raad 
van State is het bestemmingsplan onherroepelijk geworden. Hiermee kan de gemeente een 
onteigeningsprocedure beginnen. De verwachting is dat in december 2026 de benodigde kavels in 
bezit van de gemeente Coevorden zijn en kan de bouw gaan starten.  
 
Taalschool in Hardenberg 
In 2025 zijn met de gemeente Hardenberg gesprekken gevoerd over de slechte ventilatie van de 
Taalschool. Dit heeft geresulteerd in de aanleg van voorzieningen om het binnenklimaat te 
verbeteren.  
 
Huisvesting Taalschool Ter Apel 
Doordat de nieuwbouw is vertraagd worden leerlingen langer opgevangen in een tijdelijke 
huisvesting. Na overeenstemming tussen de gemeente en het COA over de bestemming van het 
gebouw in geval van beëindiging van de onderwijsactiviteiten is de bouw van de nieuwe school in het 
najaar van 2025 gestart.  

2.5.2 Inkoop 

In het kader van de behoefte aan inkoopbeleid, de uitvoering van een aantal Europese 
aanbestedingen en de behoefte om beter zicht te krijgen op de inkoop- en 
contractmanagementfunctie is in 2025 een project onder externe begeleiding gestart. Doel van het 
project is te komen tot een advies voor de inrichting en organisatie van de inkoopfunctie binnen 
Aurelia. Het adviesrapport is opgeleverd en de opvolging ervan is een onderdeel in het in het 
herontwerp van het Servicebureau, zie ook paragraaf 2.2.11. 

2.5.3 Aanbesteding leermiddelen 

Door het aflopen van de huidige overeenkomsten is de inkoop van leermiddelen in 2024 opnieuw 
aanbesteed. Deze Europese aanbesteding is uitgevoerd door inkoopcoöperatie SIVON. Begin 2025 
heeft de definitieve gunning plaatsgevonden. 

2.5.4 Aanbesteding schoonmaak 

In 2025 heeft een Europese aanbesteding van het schoonmaakonderhoud plaatsgevonden. Het 
resultaat van de aanbesteding is de gunning aan CSU. Het contract gaat 1 maart 2026 in voor alle 
scholen uitgezonderd RSG Ter Apel. Die volgt in verband met een nog lopend contract op 1 augustus 
2026. 

2.5.5 Chromebooks 

Leerlingen van RSG Ter Apel en De Nieuwe Veste Coevorden gebruiken laptops (bring your own 
device) terwijl de leerlingen van de Esdalscholen gebruik maken van een Chromebook. De afdeling 
ICT heeft het mogelijk gemaakt dat Microsoft-applicaties op een Chromebook(google) werken. Vanaf 
volgend schooljaar voorzien we leerlingen uit de eerste klassen van RSG Ter Apel en De Nieuwe Veste 
Coevorden zonder een financiële bijdrage van ouder(s)/verzorger(s) van een Chromebook. Deze 
chromebooks worden door onze ICT-afdeling beheerd.  
 

2.5.6 Duurzaamheid & maatschappelijk verantwoord ondernemen 

Het is van belang dat alle medewerkers een fijne en veilige werkomgeving hebben. Een belangrijk 
onderdeel hiervan is een schoon en veilig binnenklimaat. Daarom wordt er gewerkt aan het steeds 
meer inzichtelijk krijgen hoe de kwaliteit van het binnenklimaat ervoor staat en hoe dit optimaal te 
houden is voor alle gebruikers. Daarbij zetten we in op energiemonitoring: inzicht in verbruik, analyse 
van het verbruik en energieprestaties van installaties. Daarnaast voeren we maatregelen uit van de 



41 
 

door de overheid opgestelde energiebesparende maatregelenlijst. Op basis van het 
meerjarenonderhoudsplan geven we invulling aan het in goede conditie houden van de gebouwen 
en waar mogelijk aan verdere verduurzaming. 
 
Bij aanschaf van producten, zoals meubels, beoordelen we de mate van circulariteit en de milieu 
impact. Dat geldt ook voor onkruidbeheersing of gescheiden afvalinzameling. Onze leveranciers 
zitten waar mogelijk in onze regio en hebben korte aanrijdroutes. Onze leerlingen lopen stages bij 
deze bedrijven of vinden hier een baan. Zo dragen we bij aan de verbinding met en de versterking 
van de regio.  
 

2.6 Financieel Beleid  
De financiële doelstelling van Aurelia is om een zodanige financiële structuur te hebben opdat de 
continuïteit van het onderwijs gewaarborgd is.  

2.6.1 Allocatiebeleid 

Het allocatiebeleid beschrijft de verdeling van de middelen naar de scholen (decentraal) en naar het 
gezamenlijke deel (bovenschools/solidair). Door middel van het allocatiebeleid willen we bereiken 
dat de verdeling van de middelen aansluit bij de verdeling van taken en verantwoordelijkheden 
tussen het College van Bestuur, het servicebureau en de schoolleiding zoals beschreven is in onze 
besturingsfilosofie. Het allocatiebeleid is in 2025 geëvalueerd. 

2.6.2 Opstellen beleidsrijke meerjarenbegroting  

Jaarlijks bepalen we voorafgaand aan het begrotingsproces de kaders en leggen die vast in onze 
kaderbrief. Deze kaders sluiten aan bij de ambities van Aurelia en het realiseren van onze 
maatschappelijke opdracht. De financiële kaders worden bepaald door wet- en regelgeving en door 
specifieke richtlijnen en regelingen vanuit OCW. Daarbij is ook aandacht voor doelsubsidies. Als 
uitgangspunt geldt binnen onze allocatie dat scholen de bekostiging voor ingeschreven leerlingen 
ontvangen na een afdracht ten behoeve van het Servicebureau en solidaire uitgaven. Dit principe is 
in de meerjarenbegroting 2026-2030 eveneens toegepast.  

2.6.3 Investeringsbeleid 

Iedere school heeft een investeringsbegroting. Ook is er een investeringsbegroting voor hetgeen we 
solidair doen. Deze investeringsbegrotingen zijn een integraal onderdeel van de meerjarenbegroting. 
De investeringsbegroting 2026 is door het College van Bestuur getoetst en geaccordeerd. 

2.6.4 Ontwikkelen systematiek t.b.v. schoolbegrotingen 

Er is op dit moment onvoldoende zicht op het budget per school voor de personele formatie (zowel 
in € als in FTE). Om dit inzicht te genereren en te komen tot een systematiek is besloten om een 
externe adviseur in te zetten. Het doel is om voor het formatieproces 2026-2027 een model te 
ontwikkelen waardoor we een formatiebudget per school vast kunnen stellen. Daarnaast beoordelen 
we aan de hand van dit model of ons allocatiebeleid herzien dient te worden.  

2.6.5 Percentage afdracht voor Servicebureau en solidaire kosten 

In 2025 is uitgegaan van een afdracht van 22% voor de bekostiging van het Servicebureau en 
solidaire kosten. Voor 2026 zijn deze kosten gedaald en is het percentage voor de afdrachten 
herrekend op basis van de begroting 2026. De percentages zijn 14% voor de solidaire kosten en 5% 
voor de kosten het Servicebureau.  

2.6.6 Treasurystatuut 

In het treasurystatuut is beschreven hoe de treasurytaken en verantwoordelijkheden verdeeld zijn. 
Ook zijn hierin de beleidskaders, het gebruik van financiële instrumenten, financiële risico’s en 
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uitgangspunten vastgelegd. Aurelia heeft de status van niet-professionele belegger. Uitgangspunt 
van het treasurybeleid is de ‘Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW’. 

2.6.7 Planning en control cyclus 

Binnen de bedrijfsvoering wordt gebruik gemaakt van interne beheersmaatregelen, zoals de 
administratieve organisatie, de planning & control-cyclus en de interne controle. Deze interne 
beheersmaatregelen zijn bepalend voor de mate van beheersing en sturing van de verschillende 
processen. Om de organisatie te sturen, risico’s te beheersen en te controleren, hanteert Aurelia een 
beleids- en budgetcyclus. Na vaststelling van de begroting gaat er drie keer per jaar een rapportage 
naar het directieoverleg, het College van Bestuur, de GMR en de Raad van Toezicht.  

2.6.8 Toekomstige ontwikkelingen 

Er zijn een aantal toekomstige ontwikkelingen voorzien die gaan bijdragen aan de kwaliteit van 
onderwijs, huisvesting en veiligheid. In 2026 zullen naar verwachting stappen worden gezet in de 
uitbreiding van het gebouw in Borger en de nieuwbouw in Coevorden, zoals onderbouwd in 
paragraaf 2.5.1. 
Verder verwacht het College van Bestuur met de ontwikkeling van de lesmethodes door Neon een 
grote verbetering van de kwaliteit van het aanbod en verlaging van de kosten van leermiddelen, zie 
ook paragraaf 2.1.4. 
Als gevolg van de demografische ontwikkeling blijft het aantal leerlingen in onze regio dalen. Dit 
heeft onder meer een effect op de bekostiging. Er is in dit licht blijvende aandacht nodig voor de 
ambitie om onderwijs thuisnabij aan te kunnen bieden. De toelichting van de leerlingenprognose is 
te lezen in paragraaf 2.7.4. 
  

2.7 Continuïteitsparagraaf 
In deze paragraaf worden verschillende thema's belicht die verband houden met de continuïteit van 
Aurelia. 

2.7.1 Risico’s en risicobeheersing 

In het kader van een verantwoorde bedrijfsvoering en vanuit het perspectief van ‘good governance’ 
en het IBP-Normenkader heeft Aurelia begin 2026 een strategische risicoanalyse uitgevoerd om de 
risico’s in kaart te brengen, te identificeren, te analyseren om ze vervolgens te beheersen. Bij 
uitvoering van de strategische risicoanalyse waren College van Bestuur, de schoolleiding, alle 
werkvelden van het Servicebureau, de Raad van Toezicht en GMR vertegenwoordigd.  
 
Door middel van risicomanagement op basis van een actuele risicoanalyse is Aurelia in staat om 
beheersmaatregelen te treffen voor financiële risico’s waarvan de impact groot is. Dit komt de 
bedrijfsvoering en continuïteit van het onderwijs ten goede. Met de Monte-Carlosimulatie zijn de 
financiële effecten van de risico’s berekend en op basis hiervan is de minimale omvang van het 
weerstandvermogen bepaald.  
De conclusie is dat er ultimo 2025 voldoende eigen vermogen en netto werkkapitaal beschikbaar zijn 
om het risicoprofiel (gebaseerd op de risico’s benoemd in de risicoanalyse) financieel te kunnen 
dekken. Daarnaast geeft de risicoanalyse inzicht in de risico’s ten aanzien van de continuïteit van de 
bedrijfsvoering van Aurelia. 

2.7.2 Frauderisico’s 

De schoolleiding en het College van Bestuur zijn verantwoordelijk voor het voorkomen van fraude en 
het voldoen aan wet- en regelgeving. Als gevolg van maatschappelijke ontwikkelingen wordt er 
binnen de ‘governance’ meer de nadruk gelegd op het voorkomen van fraude. Uitgaan van 
vertrouwen is hierbij voor Aurelia het uitgangspunt. Het College van Bestuur is zich bewust van de 
mogelijke frauderisico’s en streeft naar een open cultuur gebaseerd op professioneel en integer 
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handelen. Daarnaast is er een aantal beheersmaatregelen getroffen, die de kans op fraude beperken. 
In de strategische risicoanalyse zijn de frauderisico’s en bijbehorende beheersmaatregelen 
inzichtelijk gemaakt. In 2026 wordt een uitgebreidere fraude-risico-analyse uitgevoerd. 

2.7.3 Rechtmatigheid 

In het kader van de bedrijfsvoering is er met betrekking tot rechtmatigheid blijvend aandacht voor de 
aanbestedingsprocessen. Met het ontstaan van Aurelia is er extra aandacht voor de rechtmatigheid, 
omdat de aanbestedingsgrenzen meer en eerder bereikt worden. In het Inkoopbeleid staan de 
uitgangspunten en de diverse inkoopprocedures    beschreven. Hiermee wordt het risico op 
onrechtmatigheid voorkomen en de transparantie vergroot. In afwachting van het Inkoopbeleidsplan 
van Aurelia is het inkoopbeleid van het voormalige Esdal College gehanteerd.  

2.7.4 Leerlingenprognose 

Het aantal leerlingen is per 1-10-2025 vastgesteld op 4.971 leerlingen; dit is inclusief de ISK-
leerlingen. Het aantal reguliere leerlingen per die datum is 4.673 en het aantal ISK-leerlingen is 298. 
Het aantal leerlingen op 1-10-2024 was 5.089. Het aantal leerlingen is gedaald met 118 (2,3 %). Als 
gevolg van demografische krimp wordt de komende jaren een verdere daling van het aantal 
leerlingen verwacht. De prognose van de leerlingenaantallen wordt jaarlijks opgesteld door het 
Planning Verband Groningen. Dit is een prognose exclusief ISK-leerlingen. De meerjarenbegroting is 
gebaseerd op deze prognose. Planning Verband Groningen verwacht dat het aantal leerlingen voor 
Aurelia daalt tot 4.580 leerlingen in 2030. Daarna zal het aantal leerlingen vermoedelijk weer stijgen 
tot 4.650 leerlingen in 2034. 
 

  werkelijk Prognose totaal 

Aurelia Onderwijs 2025 2026 2027 2028 2029 

TOTAAL excl.ISK-leerlingen 4.673 4.672 4.622 4.565 4.578 

Nieuwkomers 298         

TOTAAL 4.971         

Leerlingaantal mutatie   -1 -50 -57 13 

Procentueel   0,0% -1,1% -1,2% 0,3% 

Per school excl. nieuwkomers           

De Nieuwe Veste 1.343 1.319 1.298 1.294 1.303 

RSG Ter Apel 751 749 725 710 717 

Esdal College 2.579 2.604 2.599 2.561 2.558 

TOTAAL 4.673 4.672 4.622 4.565 4.578 

 

2.7.5 Meerjarenperspectief financieel 

Het meerjarenperspectief (exploitatie, balans en kengetallen) is opgenomen in hoofdstuk 3 
‘Verantwoording van de financiën’.  
 
2.7.6 Informatiebeveiliging en Privacy (IBP – Normenkader) 
In navolging van de nulmeting voor alle 69 normen voor Informatiebeveiliging (IB) in 2024 zijn de 
nieuw toegevoegde 25 privacynormen (P) begin 2025 onderworpen aan een nulmeting. De nulmeting 
is een indirect onderdeel van de norm die het opstellen van een planning voor de digitale veiligheid 
vereist en geeft inzicht in het niveau van ‘volwassenheid’ van het Normenkader IBP FO. De uitkomst 
van deze nulmeting voor Aurelia laat een volwassenheidsniveau voor Informatiebeveiliging van 1,7 en 
voor Privacy van 2,1 zien. Vervolgens is er een planning voor het voldoen aan het IBP-normenkader 
opgesteld aan de hand van het opgestelde Groeipad van Kennisnet. 
 

https://normenkaderibp.kennisnet.nl/informatiebeveiliging/domein-1-bestuur/go-03-planningroadmap-informatiebeveiliging/
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In 2025 heeft de VO-raad aangegeven dat de eerdere planning vanuit de overheid niet haalbaar is en 
is er geadviseerd om een nieuwe realistische planning op te stellen. Dit advies is door het ministerie 
van OCW overgenomen. De nieuwe planning stelt dat scholen in 2027 moeten voldoen aan een 
nulmeting plus een planning (norm G0.03) voor het bereiken van het volwassenheidsniveau 3. Voor 
alle overige normen is de realisatiedatum verlengd tot 1 januari 2030.  
 
Met het voltooien van de nulmeting en de gemaakte planning voldoet Aurelia al aan de eis voor 
2027. Aurelia blijft zich ondanks het uitstel vanuit de overheid onverminderd inzetten voor een 
volwassenheidsniveau van tenminste niveau 3 voor alle normen uit het normenkader IBP. 
 

Gerealiseerde verbeteringen 

Voor het verbeteren van de digitale veiligheid en privacy waren er twee punten in de planning 
opgenomen: het project voor geautomatiseerd on- en offboarden van gebruikers in de systemen van 
de scholen en een start maken met het Normenkader. Het eerstgenoemde project is afgerond. 
Hieronder volgt een overzicht van de stand van zaken met betrekking tot de implementatie van het 
Normenkader. 
Er is gekozen om met het Normenkader te starten volgens het Groeipad van Kennisnet. Met de start 
van fase 1 en het aanpakken van de grootste risico’s zijn de meest urgente projecten inmiddels 
afgerond.  
 
In 2025 is ten behoeve van de ‘governance’ voor IBP een multidisciplinair IBP-team ingericht. De 
rollen, verantwoordelijkheden en overlegstructuren zijn vastgesteld. Het College van Bestuur, de 
medezeggenschapsraad (GMR) en Raad van Toezicht worden periodiek geïnformeerd en waar nodig 
worden advies- en instemmingsverzoeken aan de GMR voorgelegd. Het IBP-beleid, visie en strategie 
zijn opgesteld. Hiermee is de basis gelegd voor structurele sturing op digitale veiligheid en privacy. 
 
Om inzicht te hebben in processen en systemen en de daarmee gepaard gaande risico’s beter te 
beheersen zijn de onderwijs- en bedrijfsprocessen in kaart gebracht en de gebruikte systemen en 
applicaties geïnventariseerd. In de vervolgfasen wordt de risicoclassificatie uitgevoerd.  
 
In 2025 is aandacht besteed aan digitale weerbaarheid, veilige communicatie en fysieke beveiliging.  
Verder is gestart met een het inbedden van jaarlijkse interne audits op het gebied van 
Informatiebeveiliging en Privacy via een gestandaardiseerd sjabloon en is er een audit uitgevoerd bij 
ICT en financiën.  
 
Incidenten en datalekken 
Er zijn in 2025 zes beveiligingsincidenten gemeld en geregistreerd in het verwerkersregister. Hiervan 
zijn vijf incidenten geclassificeerd als datalek. Eén incident is vervolgens gemeld bij Autoriteit 
Persoonsgegevens vanwege het lekken van bijzondere persoonsgegevens. 
 
Daarnaast zijn nieuwe verwerkersovereenkomsten afgesloten met leveranciers die 
persoonsgegevens verwerken namens de organisatie. Hierbij wordt waar mogelijk gebruikgemaakt 
van sectorbrede standaarden zoals het ‘privacyconvenant’. Dit draag bij aan juridische kwaliteit en 
privacybescherming. 
 
Bewustwording en training 
De dreiging van cybercriminaliteit blijft toenemen. Met name ‘phishing’ wordt door technologische 
ontwikkelingen steeds geraffineerder. Hoewel incidenten vaak ontstaan door menselijke fouten, ligt 
de grootste externe dreiging nog altijd bij digitale fraude en misleiding. Daarom blijft de combinatie 
van techniek, processen en bewust gedrag essentieel. 
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Voor de medewerkers van Aurelia wordt daarom geïnvesteerd in bewustwording en is een 
verkenning gestart naar trainings- en simulatieprogramma’s die bewustwording gericht op gedrag, 
herkenning en veilig digitaal werken stimuleren.  
 

2.7.7 Ontwikkelingen De Nieuwe Veste Hardenberg 

De gemeente Hardenberg heeft in 2025 aangekondigd om het AZC in Hardenberg per maart 2026 te 
sluiten. Een groot deel van de leerlingen op de Taalschool woont in dat AZC. Gezinnen met kinderen 
zouden met voorrang overgeplaatst worden naar andere AZC’s. Uitvoering van deze intentie bleek in 
2025 gecompliceerd. Half maart 2026 heeft de gemeente Hardenberg het besluit genomen om een 
last onder dwangsom op te leggen aan het COA. Daarmee wil de gemeente afdwingen dat het 
asielzoekerscentrum in Hardenberg en de tijdelijke noodopvang in Loozen sluiten. De sluiting van het 
AZC heeft tot gevolg dat het aantal leerlingen op de taalschool afneemt. 
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3. Verantwoording van de Financiën  

3.1 Baten en lasten 2025 
 
In deze paragraaf is per categorie een analyse van de belangrijkste verschillen tussen de begroting 
2025 en de realisatie 2025 gegeven. De realisatie tussen 2024 en 2025 is lastig te vergelijken door 
harmonisatie van de grootboeknummers per 2025. Per onderdeel is de belangrijkste reden genoemd.  
In de onderstaande tabel staat een vergelijking tussen de begroting 2025, de realisatie van 2025 en 
de realisatie 2024. 

 
 
Rijksbijdragen 
De rijksbijdragen zijn met 6,9 %/€ 4.475.000 gestegen. Dit is een gevolg van: 

- de indexatie van de bekostiging naar aanleiding van de nieuwe CAO VO ter compensatie van 
de loonkostenstijging en iets meer doelsubsidies, € 3.360.000,-.  

- een hogere bijdrage vanuit het samenwerkingsverband dan begroot, € 1.115.000,-. Er heeft 
een afrekening plaatsgevonden van de niet bestede middelen aan de leden van het 
Samenwerkingsverband. 

De realisatie van 2025 is ook fors hoger dan de realisatie van 2024. Dit heeft dezelfde oorzaken.  
 
Overige overheidsbijdragen 
Deze bijdragen zijn 86%/€ 570.000 meer dan begroot. RSG Ter Apel en de ISK in Ter Apel hebben een 
subsidie voor bewegingsonderwijs gekregen. Dit was nog niet bekend bij het opstellen van de 
begroting. Verder zijn er subsidieprojecten vrijgevallen (o.a. RVO, STO). Dit was begroot bij 3.5 
Overige baten. 
De realisatie over 2025 ligt hoger dan die over 2024 als gevolg van nagekomen baten, waaronder 
bijdragen in het kader van de inburgering vanuit de gemeente Westerwolde en van DUO. 
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Overige baten 
De overige baten zijn 2,76/€ 37.500,- lager, dit wordt veroorzaakt doordat: 

- Er minder medewerkers zijn gedetacheerd.  
- Er baten waren begroot die bij Overige overheidsbaten geboekt zijn. 
- Er een verhoging van de kantine-opbrengsten is gerealiseerd. 
- Er een verhoging van de verhuur-opbrengsten is gerealiseerd. 
- Er balansposten ten aanzien van excursies zijn vrijgevallen ten gunste van de exploitatie. 

 
Personele lasten 
De personele lasten zijn met 4,5 %/€ 2.408.680 toegenomen. Dit wordt veroorzaakt doordat: 

- De salarislasten van eigen personeel zijn gestegen, € 1.547.742, dit als gevolg van de nieuwe 
CAO 2025 en meer inzet vanuit ontvangen doelsubsidies.  

- Er een hogere dotatie aan de personele voorzieningen, € 1.100.000, gedaan moest worden 
als gevolg van harmonisatie van deze voorzieningen. Dit geldt met name bij de voorziening 
voor persoonlijk budget en langdurig zieken. Beide voorzieningen waren eind 2024 te laag 
vastgesteld. 

- Er lagere lasten zijn dan begroot ten aanzien van scholing, werving, reiskosten en lief & leed, 
€ -471.000,-.  

- Er meer uitkering ontvangen is van het UWV, € -165.000. (NB: Deze uitkering wordt negatief 
geboekt bij de lasten.) 

- Er meer inhuur van derden heeft plaatsgevonden dan begroot, € 397.000,-. Dit bevat onder 
andere de inhuur van de arbodienst, advisering van afdeling P&O ten aanzien van inrichting 
HR2day., advisering van afdeling financiën ten aanzien van de inrichting van SpendCloud en 
VismaNet.  

De realisatie van 2025 is hoger dan de realisatie van 2024 als gevolg van de nieuwe CAO  en als gevolg 
van een hogere dotatie aan de personele voorzieningen. 
 
Afschrijvingen 
De afschrijvingen zijn 11,6 %/€ 290.000 hoger dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door harmonisatie 
van de afschrijvingstermijnen en startmomenten van de afschrijving van de drie voormalige 
stichtingen, € 275.000,- en door niet begrote noodzakelijke investeringen, € 15.000,-. Het betreft: 

- Camerabeveiliging op de Campus, € 21.000,- 
- Inrichting diverse scholen, € 50.000,- 
- Hogere prijzen led-verlichting diverse scholen, € 63.000,- 
- Chromebooks voor ISK Ter Apel, € 40.000,- 

De realisatie van 2025 is hoger dan de realisatie van 2024 als gevolg van harmonisatie van de 
afschrijvingstermijnen en de startmomenten van afschrijving. 
 
Huisvestingslasten 
De huisvestingslasten zijn in z’n totaliteit 29,43 %/€ 1.225.314 hoger dan begroot. Dit wordt 
veroorzaakt doordat: 

- Er meer onderhoud aan de gebouwen moest worden gepleegd dan begroot, € 302.000,- 
- De energielasten gedaald zijn door minder verbruik, € -375.000,- 
- De schoonmaakkosten toegenomen zijn als gevolg van prijsstijgingen veroorzaakt door de 

loonkostenstijging in de schoonmaak-CAO, € 352.000,-. 
- Er meer dotatie naar de voorziening onderhoud (€ 857.000) nodig bleek als gevolg van 

herziene onderhoudsrapporten voor alle scholen en als gevolg van niet uitgevoerd 
onderhoud dat door is geschoven naar latere jaren. 

- Er minder aan belastingen en heffingen betaald is als gevolg van het terugvorderen van OZB 
bij diverse gemeenten, € -67.000,- 

De realisatie van 2025 is hoger dan de realisatie van 2024 als gevolg van een hogere dotatie aan de 
voorziening onderhoud. 
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Overige lasten 
De overige lasten zijn 0,1 %/€ 7.500,- lager dan begroot. Dit wordt veroorzaakt doordat er iets minder 
is uitgegeven aan klein inventaris en leermiddelen. 
De realisatie tussen 2024 en 2025 is in deze categorie erg lastig te vergelijken door harmonisatie van 
de grootboeknummers per 2025. 
 
Financiële baten en lasten 
Het financiële resultaat is met 127,8 %/€ 241.000,- gestegen door hogere rente-inkomsten als gevolg 
van ontwikkelingen op de geld- en kapitaalmarkt en door meer rendement als gevolg van de aankoop 
van meer effecten. 
 

3.2 Balans 2025 
In deze paragraaf worden de belangrijkste verschillen van de balansposten per 31 december 2024 en 
31 december 2025 toegelicht.  In de onderstaande tabel een vergelijk tussen de balansbedragen 2024 
en 2025. 

 

 
 
Vaste activa 
De vaste activa zijn met 16,6 %/€ 4.884.000,- toegenomen. Dit wordt veroorzaakt door: 

- een afname van de materiële vaste activa, € -998.000,-. Er is meer afgeschreven dan dat er is 
geïnvesteerd.  

- een toename van de financiële vaste activa, € 5.882.000. Dit wordt veroorzaakt door de 
aankoop van obligaties na het samenvoegen van alle liquide middelen van de 3 fusiepartners.  

 
 
 

ACTIVA 31-12-2024 31-12-2025 R25 -/- R24 R245-/- R24

VASTE ACTIVA

Materiële vaste activa 24.056.009 23.058.176 -997.833 -4,1%

Financiële vaste activa 5.348.885 11.231.098 5.882.213 110,0%

TOTAAL VASTE ACTIVA 29.404.894 34.289.274 4.884.380 16,6%

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen 1.833.758 1.091.244 -742.514 -40,5%

Effecten 1.570.000 2.040.000 470.000 29,9%

Liquide middelen 23.044.803 20.431.753 -2.613.051 -11,3%

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 26.448.561 23.562.997 -2.885.565 -10,9%

TOTAAL ACTIVA 55.853.456 57.852.271 1.998.815 3,6%

PASSIVA 31-12-2024 31-12-2025 R25 -/- R24 R245-/- R24

EIGEN VERMOGEN

Algemene reserve 21.861.413 22.497.911 636.498 2,9%

Bestemmingsreserves 7.111.250 6.676.104 -435.146 -6,1%

TOTAAL EIGEN VERMOGEN 28.972.664 29.174.016 201.352 0,69%

VOORZIENINGEN 13.470.057 15.189.688 1.719.631 12,8%

LANGLOPENDE SCHULDEN 429.790 397.662 -32.128 -7,5%

KORTLOPENDE SCHULDEN 12.980.945 13.090.905 109.960 0,8%

TOTAAL PASSIVA 55.853.456 57.852.271 1.998.815 3,6%
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Vlottende activa 
De vlottende activa zijn afgenomen met 10,9 %/€ -2.885.565. Dit wordt veroorzaakt door: 

- een daling van de vorderingen, € -742.500. Zo zijn de vorderingen op debiteuren en op OCW 
afgenomen. 

- een stijging van de kortlopende effecten, € 470.000,-. 
- een daling van de liquide middelen van € 2.613.000,- door de aankoop van obligaties. 

 
Eigen vermogen 
Het eigen vermogen is met 2,9 % gestegen, € 201.352,-. Dit wordt veroorzaakt door een daling van de 
bestemmingsreserves ten aanzien van doelsubsidies. 
 
Voorzieningen 
De voorzieningen zijn gestegen met 12,8 %/€ 1.720.000,-. Dit wordt veroorzaakt door een stijging van 
de personele voorzieningen voor persoonlijk budget en langdurig zieken als gevolg van harmonisatie 
van de waarderingen.  
 
Langlopende schulden 
De omvang van de langlopende schulden zijn gedaald met 7,5 %/€ -32.000. Dit betreft een schuld aan 
de gemeente Westerwolde in het kader van de nieuwbouw van een deel van het schoolgebouw van 
RSG Ter Apel. 
 
Kortlopende schulden 
De kortlopende schulden zijn gestegen met 0,8 %/€110.000. Dit wordt veroorzaakt door een daling 
van het nog te betalen vakantiegeld, een stijging van de vooruit ontvangen subsidies van OCW en een 
daling in de overige overlopende passiva.  
 

3.3 Kengetallen 2025 

In deze paragraaf worden de belangrijkste verschillen van de kengetallen per 31 december 2024 en 
31 december 2025 toegelicht. In de onderstaande tabel de financiële kengetallen met daarbij de 
signaleringswaarden van OCW. 

 

 
 
Solvabiliteit 
De solvabiliteit is een graadmeter voor de financiële onafhankelijkheid (van externe partijen) van en 
geeft aan of op de lange termijn aan de financiële verplichtingen voldaan kan worden. Anders gezegd: 
solvabiliteit bepaalt de verhouding: wat is met eigen middelen gefinancierd/wat met externe 
middelen. OCW hanteert op dit moment een ondergrens van 30 %, waar Aurelia ruim boven blijft.  

 
Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen (= buffervermogen) bepaalt de financiële kracht van een 
organisatie. Voor het bepalen van het benodigde weerstandsvermogen en daarmee de 
hoogte van de reserves speelt het risicoprofiel een rol. Hierbij wordt 5% tot 10% als 
voldoende beschouwd bij een laag risicoprofiel en 20% tot 40% bij een hoog risicoprofiel. 

Financiele kengetallen 2024 2025 Signaleringswaarde OCW

Solvabiliteit 1 51,9% 50,4% Ondergrens 30%

Weerstandsvermogen 41,8% 40,4% Ondergrens 5%

Liquiditeit 2,0 1,8 Ondergrens 0,5

Rentabiliteit 0,9% 0,28%

Bovenmatig reserve 1.863,9 1.900 Bovengrens 0,0
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Aurelia blijft ruim boven de grens van OCW. (NB: Het risicoprofiel voor Aurelia is in maart 
2026 bepaald. Het risicoprofiel is vastgesteld op 6,5% en een buffervermogen van  
€ 4.517.000,- is voor Aurelia voldoende.)  
 
Liquiditeit 
De liquiditeit geeft de verhouding weer tussen de schulden op korte termijn en de 
beschikbare middelen. OCW geeft een ondergrens aan van 0,5 voor stichtingen met baten 
boven de 25 miljoen euro. Zodra de ratio onder de 0,5 daalt, ontstaat er een 
liquiditeitsprobleem. Aurelia blijft ruim boven de ondergrens. 
 
Rentabiliteit 
Dit kengetal wordt bepaald door het resultaat uit de gewone bedrijfsvoering te delen door 
het totaal aan baten. Een ander woord hiervoor is begrotingsoverschot of -tekort. Landelijke 
richtlijnen geven aan dat het meerjarig gemiddelde tussen de 0 en 5 % moet zijn, afhankelijk 
van de financiële positie. De rentabiliteit van Aurelia was in 2025 0,28%. Dit ligt aan de lage 
kant, maar wordt gezien het bovenmatige eigen vermogen als passend en acceptabel 
beoordeeld. 
 
Bovenmatig eigen vermogen 
Het bovenmatig eigen vermogen is een afgeleide van het eigen vermogen, de 
aanschafwaarde van de gebouwen, de boekwaarde van de materiële vaste activa en de 
totale baten. Aurelia heeft een bovenmatig eigen vermogen van € 1.899.987.-. 
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3.4 Begroting 2026 en meerjarenperspectief 2027-2030 
In deze paragraaf is de begroting 2026 en het meerjarenperspectief weergegeven. Hieronder is het 
meerjarenperspectief opgenomen zoals die in december 2025 is opgesteld en vastgesteld. De 
kaderbrief 2026 en het allocatiebeleid zijn leidend geweest bij de totstandkoming van de begroting 
2026 en het meerjarenperspectief 2027-2030.  
 

 
 
Rijksbijdragen OCW 
De scholen ontvangen rijksvergoeding van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. De 
bekostiging 2026 is gebaseerd op het aantal leerlingen dat op 1 oktober 2025 op de scholen staat 
ingeschreven. In de lumpsumbekostiging zit, naast het vaste bedrag per school en een bedrag per 
leerling naar onderwijssoort, een bedrag voor geïsoleerde vestigingen en voor brede 
scholengemeenschappen. Bij de opstellen van de begroting is uitgegaan van de 
bekostigingsbedragen die OCW in november 2025 heeft gepubliceerd. De komende jaren dalen de 
rijksbijdragen als gevolg van een dalend aantal leerlingen. In de begroting is geen rekening gehouden 
met mogelijke toekomstige indexaties van de bekostiging. 
 
Overige subsidies OCW 
Tot de overige subsidies behoren onder meer de bekostiging voor nieuwkomers, Strategisch HRM, 
werkdrukmiddelen, Onderwijskansen en diverse geoormerkte subsidies, zoals Verbetering 
basisvaardigheden. School & Omgeving en studieverlof. In de begroting is uitgegaan van de meest 
recente bekende bedragen; mogelijke toekomstige indexatie is niet meegenomen.  
De afgelopen jaren verstrekt OCW in toenemende mate geoormerkte subsidies in plaats van 
verhoging van de lumpsum. In 2026 vormen deze subsidies ongeveer 7% uit van de totale 
rijksbijdragen. Voor de jaren na 2026 is een inschatting gemaakt van de hoogte van deze subsidies. 
De daarmee gemoeide uitgaven zijn zowel bij de personele als materiële lasten opgenomen. 
 

Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Baten

Rijksbijdragen 69.290.155 67.185.440 64.291.402 63.034.936 62.166.325 62.308.676

Overige overheidsbijdr. 1.232.563 678.125 937.450 937.450 937.450 937.450

Overige baten 1.315.013 1.343.677 1.338.755 1.331.516 1.323.264 1.325.146

Totaal: Baten 71.837.731 69.207.242 66.567.607 65.303.902 64.427.040 64.571.273

Lasten

Personeelslasten 56.459.106 54.466.229 52.265.931 51.349.450 50.809.206 50.990.464

Afschrijvingen 2.784.560 2.558.701 2.268.929 2.396.028 2.326.998 2.309.324

Huisvestingslasten 5.388.948 4.860.346 4.853.433 4.803.313 4.717.850 4.688.681

Overige lasten 7.433.246 7.984.290 7.970.939 7.869.747 7.706.097 7.692.167

Totaal: Lasten 72.065.860 69.869.566 67.359.232 66.418.539 65.560.151 65.680.636

Financiële baten en lasten

Financiële baten 454.987 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000

Financiële lasten 25.506 31.598 31.598 31.598 31.598 31.598

Totaal: Fin.baten en lasten 429.481 418.402 418.402 418.402 418.402 418.402

Verwacht resultaat 201.352 -243.923 -373.224 -696.235 -714.709 -690.961
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De bekostiging voor nieuwkomers is vanwege het grote verloop lastig te begroten. Het aantal 
geraamde leerlingen is gebaseerd op het aantal leerlingen per school van de afgelopen jaren. De 
wijziging in regelgeving per januari 2026 (van verblijfsduur in Nederland naar inschrijfmoment op een 
school) is hierin niet meegenomen. Dit zal naar verwachting een verhoging van de inkomsten met 
zich meebrengen. 
 
Doorbetaling Rijksbijdrage Samenwerkingsverband (SWV)  
Dit betreft de doorbetaling van de bijdrage voor passend onderwijs voor lwoo en ondersteuning en 
lichte ondersteuning vanuit twee samenwerkingsverbanden; het SWV ZO Drenthe en het SWV NO 
Overijssel. De omvang van de doorbetaling is gekoppeld aan het aantal leerlingen en de 
onderwijssoort. Door de dalende leerlingaantallen nemen deze bijdragen af. 
Daarnaast wordt de hoogte van de beschikbare middelen beïnvloed door het aantal afgegeven 
toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's) voor het voortgezet speciaal onderwijs (VSO). De ontwikkeling 
van het aantal TLV's loopt niet noodzakelijkerwijs gelijk op met de ontwikkeling van het totale 
leerlingaantal. Een toename van het aantal verwijzingen naar het VSO kan daardoor leiden tot een 
grotere afname van de beschikbare middelen dan op basis van de leerlingdaling alleen mag worden 
verwacht. De ontwikkeling van het aantal TLV's wordt jaarlijks gemonitord en is terug te vinden in de 
jaarverslagen van de betreffende samenwerkingsverbanden. 
 
Overige overheidsbijdragen 
Aurelia ontvangt jaarlijks vergoedingen voor huisvesting van de gemeenten Borger-Odoorn, 
Hardenberg en Westerwolde. Met de gemeente Borger-Odoorn is afgesproken dat zij gedurende 40 
jaar jaarlijks een aflossing zal voldoen op het voorschot dat de school heeft verstrekt voor de 
realisatie van de huisvesting in Borger. Door de uitbreiding van het schoolgebouw in Borger (die 
Aurelia opnieuw voorfinanciert) ontvangt Aurelia vanaf 2027 een hogere gemeentelijke bijdrage 
(aflossing). Verder ontvangt RSG een bijdrage vanuit het project Nij Begun. 
 
Overige baten 
Onder overige baten vallen onder andere verhuur, detachering van personeel, ouderbijdragen en 
kantine-opbrengsten. Daarnaast gaat het om opbrengsten uit gerealiseerde projecten vanuit de 
penvoerderschappen, zoals STO, Noorderwijzer en TechKwadraat. Omdat een aanzienlijk deel 
samenhangt met het aantal leerlingen, uitgezonderd Noorderwijzer, wordt verwacht dat deze 
inkomsten de komende jaren zullen dalen. 
 
Personeelslasten 
De personele lasten bestaan onder meer uit salariskosten, dotaties aan personele voorzieningen, 
kosten voor ingehuurd personeel, kosten voor vervanging, scholing, arbo-trajecten, reiskosten en 
kosten vanuit de lief- en leedregeling. Dit vormt ongeveer 80 % van de totale lasten en tussen de 81 
en 82 % van de rijksbijdragen. Hiermee voldoet het aan de streefwaarde van maximaal 82% vanuit de 
kaderbrief. 
 
De inzet van de formatie is gekoppeld aan het aantal leerlingen in het betreffende jaar. De 
gemiddelde loonsom voor OP, OOP en directie voor 2026 is het uitgangspunt voor de personele 
lasten in de meerjarenbegroting. 
(Aantallen in fte ultimo 2025) 

Functiecategorie 2025 2026 2027 2028 2029 

Schoolleiding 29 29 28 28 28 

Onderwijzend personeel 378 374 371 367 363 

Ondersteunend personeel 150 149 144 143 143 

Totaal 557 552 543 539 534 
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Salariskosten 
De personele inzet wordt per schooljaar vastgesteld in het formatieplan. Hierin is aangegeven 
hoeveel fte er voor de scholen beschikbaar is voor de lessen, taken, inzet vanuit doelsubsidies en 
voor inzet vanuit projecten. De personele inzet tot en met juli 2026 is dus gebaseerd op het 
formatieplan voor schooljaar 2025-2026. Hierin zitten ook kosten die samenhangen met 
doelsubsidies die in eerdere jaren zijn ontvangen maar nog niet volledig zijn besteed. 
De inzet van onderwijzend personeel vanaf augustus 2026 wordt berekend op basis van de 
verwachte leerlingenaantallen rekening houdend met de reguliere lessentabel. De formatie in fte’s 
voor schoolleiding en voor onderwijsondersteunend personeel is constant gehouden afgezien van de 
uitstroom vanwege pensionering. Hierbij is het uitgangspunt genomen dat zowel onderwijzend 
personeel als onderwijsondersteunend personeel niet automatisch wordt vervangen om zo mee te 
kunnen bewegen met de daling aan inkomsten  
 
Dotaties 
In 2025 zijn de voorzieningen op peil gebracht in lijn met de verplichtingen waardoor er vanaf 2026 
geen grote dotaties verwacht worden.  
 
Personeel niet in loondienst 
Hoewel Aurelia ernaar streeft zo veel mogelijk medewerkers zelf in dienst te nemen, worden er 
zowel voor reguliere formatie als voor vervanging, externe medewerkers ingezet. Dit betreft 
detacheringen van medewerkers die bij een andere werkgever in dienst zijn en bij hoge uitzondering 
de inhuur van medewerkers via commerciële bureaus. Hiervoor is 10 fte geraamd, verdeeld over 
onderwijzend en ondersteunend personeel.  
 
Overige personele lasten 
Dit betreft kosten voor salarisadministratie, werving, personele verzekeringen, scholing, arbo-
trajecten, reiskosten, personeelsbijeenkomsten en kosten vanuit de lief-en leedregeling. Omdat hier 
geen grote ontwikkelingen verwacht worden, blijft het kostenniveau stabiel. De lichte daling wordt 
veroorzaakt van de kosten die gekoppeld zijn aan het aantal medewerkers.  
In de begroting 2026 zijn de scholingsplannen van de scholen en het servicebureau opgenomen 
hetgeen leidt tot een percentage van 1,3 %. Hiermee wordt conform de kaderbrief voor minimaal 1% 
van de lumpsum gereserveerd voor scholing en cursussen. 
 
Vergoedingen en uitkeringen 
Aurelia ontvangt vergoedingen van het UWV in verband met WIA en WAZO. Deze worden in 
mindering gebracht op de personele lasten. In de begroting is de aanname gedaan dat deze 
vergoedingen gekoppeld zijn aan de omvang van de reguliere formatie.  
 
Beheersing van uitkeringen na ontslag 
De uitkeringen na ontslag worden gemonitord. Als beheersmaatregel wordt een adviesbureau 
ingeschakeld die desbetreffende medewerkers kwalitatief begeleid ter aanvulling op het UWV-
proces.  
 
Afschrijvingen 
Dit zijn de afschrijvingslasten van onder meer bouwkundige aanpassingen, meubilair, ICT, machines, 
boeken en vervoermiddelen. Vanaf 2026 blijven de afschrijvingslasten relatief constant en bedragen 
zij tussen de 3,5 en 3,8 % van de rijksbijdragen. Hiermee wordt voldaan de in de kaderbrief gestelde 
norm van maximaal 4%. 
 
Huisvestingslasten 
De huisvestingslasten omvatten onder andere huur, verzekeringen, onderhoud, energie, 
schoonmaak, heffingen, kosten voor beveiliging, BHV en dotatie aan de onderhoudsvoorziening. 
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Deze kosten dalen niet mee met het leerlingenaantal. Op basis van de meerjarenonderhoudsplannen 
dalen de kosten voor onderhoud. Daarmee kan volstaan worden met een lagere dotatie aan de 
voorziening. Inmiddels zijn de onderhoudsrapporten van alle scholen omgezet naar één uniforme 
indeling en naar de componentenmethode zodat de dotatie vanaf 2026 preciezer bepaald kan 
worden. Ten opzichte van 2025 stijgen de schoonmaakkosten vanaf 2026 wel als gevolg van 
loonsverhogingen in de schoonmaak CAO. In de begroting is rekening gehouden met de uitbreiding 
van Esdal College Borger. De verwachte nieuwbouw van De Nieuwe Veste Coevorden is niet 
opgenomen. 
 
Overige lasten 
Dit betreft onder andere de kosten voor administratie, leermiddelen, uitgaven behorende bij 
subsidies en de kosten voor verdere professionalisering van het servicebureau en doorontwikkeling 
van Aurelia Onderwijs.  
 
Administratie en beheer  
Deze post omvat onder meer kosten voor internet en telefonie, accountant, ict-licenties, PR, 
contributies, Raad van Toezicht, GMR en kopieerkosten. Deze kosten zijn niet gekoppeld aan het 
leerlingenaantal. Doordat er geen grote ontwikkelingen verwacht worden blijven deze kosten stabiel. 
In 2026 is er een iets hoger bedrag begroot vanwege een eenmalige uitgave voor RI&E. 
 
Inventaris en leermiddelen 
Dit betreft kosten voor leermiddelen, verbruiksmateriaal en (werk)boeken. Deze lasten dalen mee 
met het leerlingenaantal. In 2026 werken de scholen aan nieuwe schoolplannen; wat naar 
verwachting invloed heeft op de bestedingen in 2027; hiermee is nu geen rekening mee gehouden. 
Ook de ontwikkelingen rond NEON zijn niet meegenomen. 
 
Onderwijskundige uitgaven 
Dit betreft kosten voor licenties, excursies, toetsen, examens, onderzoeken, cultuur, 
leerlingbegeleiding, taalklassen, afdrachten aan andere besturen (in het kader van vavo en de drie 
penvoerderschappen) en onderwijsontwikkelingen vanuit het bestuurlijk (jaar)plan. Een deel van de 
lasten daalt mee met het leerlingenaantal. De kosten vanuit het bestuurlijk (jaar)plan zijn per 
speerpunt vertaald naar een jaarlijks begrotingsbedrag van gemiddeld € 300.000,-. 
 
Overige lasten 
Dit betreft de kosten van de kantine-inkoop en -onderhoud. Deze lasten bewegen mee met het 
leerlingenaantal. 
 
Financiële baten en lasten 
De stijging van de financiële baten en lasten is het gevolg van het openen van een tweede 
effectenportefeuille in 2025, in samenwerking met de Rabobank 
 

Resultaat 
Het negatieve resultaat in 2026 wordt voor een groot deel veroorzaakt door personele uitgaven die 
samenhangen met de doelsubsidies die in eerdere jaren zijn ontvangen maar nog niet (volledig) zijn 
besteed; dit betreft ongeveer € 300.000,-. Daarnaast wordt het veroorzaakt door de investeringen 
die worden gedaan in het kader van de realisatie van het bestuurlijk jaarplan. 
 
Het aantal vierkante meters onderwijshuisvesting daalt niet en de daaraan gekoppelde 
huisvestingskosten ook niet. Hierdoor stijgt het aandeel van de rijksbijdragen dat aan 
huisvestingslasten wordt besteed. Dit vraagt in toekomstige begrotingen om een nadere analyse en 
afweging, kijkende naar het aantal leerlingen per onderwijssoort in relatie tot het aantal benodigde 
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en beschikbare vierkante meters. In dit kader zal er een middellange termijn huisvestingsplan 
opgesteld gaan worden.  
 
De negatieve resultaten zijn in lijn met het uitgangspunt om het bovenmatig eigen vermogen af te 
bouwen en in te zetten voor het onderwijs. Vanaf 2028 loopt het tekort bij ongewijzigd beleid op. 
Voor het aanpassen van het beleid zijn er voldoende mogelijkheden. Zo daalt in de 
meerjarenbegroting de formatie voor onderwijzend personeel als gevolg van het dalende 
leerlingenaantal, waarbij de omvang van de schoolleiding en ondersteunend personeel nagenoeg 
gelijk blijft. 
 

3.5 Meerjarenbalans 
 
In deze paragraaf is de balans van 2025 weergegeven en de meerjarenbalans zoals deze in de 
begroting van 2026-2030 is opgesteld.  
 
 

 
 
 
 
 
 

ACTIVA 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Materiële vaste activa

Gebouwen en terreinen 16.283.073 18.989.012 18.549.087 17.479.719 16.601.437 15.399.724

Inventaris en apparatuur 6.595.738 6.365.874 6.051.669 5.941.043 5.643.748 4.830.226

Overige mat. vaste activa 179.365 281.408 373.632 349.300 315.662 171.573

Totaal Mat. vaste activa 23.058.176 25.636.295 24.974.389 23.770.062 22.560.848 20.401.523

Financiële vaste activa 11.231.098 11.348.885 11.348.885 11.348.885 11.348.885 11.348.885

Vlottende activa

Debiteuren algemeen 425.582 201.921 201.921 201.921 201.921 201.921

Vorderingen op min. OCW 0 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

Overige overheden 75.898 78.657 78.657 78.657 78.657 78.657

Overige vorderingen 460.889 651.824 651.824 651.824 651.824 651.824

Vooruitbetaalde kosten 0 0 0 0 0 0

Overige overlopende activa 128.875 752.586 752.586 752.586 752.586 752.586

Totaal Vlottende activa 1.091.244 1.834.988 1.834.988 1.834.988 1.834.988 1.834.988

Effecten 2.040.000 1.570.000 1.570.000 1.570.000 1.570.000 1.570.000

Liquide middelen

Bankrekeningen 20.431.753 15.432.996 16.595.620 17.344.759 17.636.369 16.375.853

Overige liquide middelen 0 14.820 14.820 14.820 14.820 14.820

Totaal Liquide middelen 20.431.753 15.447.816 16.610.440 17.359.579 17.651.189 16.390.673

TOTAAL ACTIVA 57.852.271 0 55.837.984 56.338.702 55.883.514 54.965.910 51.546.069
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3.6 Kengetallen 
 
In deze paragraaf zijn de kengetallen van 2025 en de meerjarenkengetallen weergegeven. De 
meerjarenkengetallen komen uit de begroting 2026-2030. 
 

 
 
Op basis van de verwachte meerjarenbalans zijn de belangrijkste kengetallen berekend. Deze zijn 
opgenomen in onderstaande tabel.  
 
In de kaderbrief zijn de volgende streefwaarden benoemd:  

 

• Solvabiliteit: OCW hanteert een ondergrens van 30%. Aurelia Onderwijs voldoet ruimschoots 
aan deze norm. 

•  Weerstandsvermogen: Het weerstandsvermogen daalt de komende jaren als gevolg van de 
begrote negatieve resultaten. Deze ontwikkeling past bij het beleid om het bovenmatig eigen 
vermogen geleidelijk af te bouwen. Ondanks deze afname blijft het weerstandsvermogen 
ruim boven de signaleringswaarden van OCW. Voor organisaties met een hoog risicoprofiel 
geldt een indicatieve bandbreedte van 20% tot 40%; voor organisaties met een laag 
risicoprofiel wordt een lager percentage voldoende geacht. In 2026 wordt een actueel 
risicoprofiel vastgesteld, op basis waarvan het beleid ten aanzien van het gewenste 
weerstandsvermogen nader kan worden bepaald. 

PASSIVA 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Eigen vermogen

Algemene reserve 22.497.911 21.639.823 21.266.599 20.570.364 19.855.655 19.164.694

Bestemmingsreserves 6.676.104 6.669.032 6.669.032 6.669.032 6.669.032 6.669.032

Totaal Eigen vermogen 29.174.016 28.308.855 27.935.631 27.239.396 26.524.687 25.833.726

Voorzieningen

Personeelsvoorzieningen 5.181.846 4.737.583 4.812.583 4.887.583 4.962.583 5.037.583

Voorziening groot onderhoud10.007.841 9.424.430 10.222.740 10.512.624 10.358.567 9.855.522

Totaal Voorzieningen 15.189.688 14.162.013 15.035.322 15.400.207 15.321.150 14.893.105

Langlopende schulden 397.662 365.534 333.406 301.278 269.150 237.022

Kortlopende schulden

Crediteuren 1.987.654 1.103.938 1.115.143 1.115.143 1.115.143 865.143

Belastingen en premies sociale verz.2.817.342 2.468.619 2.450.784 2.424.556 2.394.655 2.401.475

Schulden inzake pensioenen 681.038 625.505 620.985 614.340 606.763 608.491

Overige kortlopende schulden2.573.718 5.636.049 5.637.909 5.485.111 5.327.095 3.834.625

Overig overlopende passiva 5.031.115 3.167.474 3.209.523 3.303.486 3.407.268 2.872.486

Totaal Kortlopende schulden13.090.905 13.001.586 13.034.345 12.942.636 12.850.925 10.582.220

TOTAAL PASSIVA 57.852.271 55.837.984 56.338.702 55.883.514 54.965.909 51.546.070

Financiele kengetallen 2025 2026 2027 2028 2029 Signaleringswaarde OCW

Solvabiliteit 1 50,4% 50,7% 49,6% 48,7% 48,3% Ondergrens 30%

Weerstandsvermogen 40,4 40,7 41,7 41,4 40,9 Ondergrens 5%

Liquiditeit 1,8 1,5 1,5 1,6 1,6 Ondergrens 0,5

Rentabiliteit 0,28% -0,35% -0,56% -1,07% -1,11% 0-5%

Bovenmatige reserve 1.899.987 99.703 75.997 -427.809 -2.794.027 Bovengrens 0,0
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• Liquiditeit: OCW hanteert een ondergrens van 0,5 en een streefwaarde van 1,5. Aurelia 
Onderwijs voldoet aan beide normen. 

• Rentabiliteit: OCW geeft aan dat de rentabiliteit gemiddeld tussen de 0% en 5% dient te 
liggen. Gezien het bovenmatige eigen vermogen is het beleid erop gericht dit vermogen 
geleidelijk af te bouwen. In dat kader is een beperkte negatieve rentabiliteit acceptabel. In de 
kaderbrief is voor 2026 een interne streefwaarde van maximaal -2% opgenomen. De 
meerjarenbegroting blijft binnen deze kaders. 

• Bovenmatig eigen vermogen: Het bovenmatig eigen vermogen wordt berekend op basis van 
het eigen vermogen, de aanschafwaarde van de gebouwen, de boekwaarde van de materiële 
vaste activa en de totale baten. De ontwikkeling van dit kengetal laat zien dat het 
bovenmatige vermogen de komende jaren verder afneemt als gevolg van de inzet van 
reserves en de begrote negatieve resultaten. 
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4. Onze verbinding met de omgeving  
 
Aurelia werkt op veel manieren samen met diverse partijen in de regio. De school is geworteld 
in de lokale samenleving van Zuidoost-Drenthe, de gemeente Hardenberg en de gemeente 
Westerwolde. Daarom gaan we naast de relatie met ouders/verzorgers en leerlingen bewust 
relaties aan met: 
• Het primair onderwijs; 
• Het vervolgonderwijs; 
• Scholen voor voortgezet onderwijs in de regio; 
• De gemeentelijke overheid; 
• Het bedrijfsleven. 
 

4.1 Horizontale dialoog  

Onze relaties worden formeel en informeel onderhouden. Formeel geschiedt dit door 
samenwerkingsovereenkomsten af te sluiten zoals onder andere voor Noorderwijzer of Sterk 
Techniek, informeel door actieve deelname in diverse netwerken. Door middel van de relaties met de 
omgeving wordt er actief invulling gegeven aan de horizontale dialoog. 
 
Verantwoording door de scholen vindt plaats door gebruik te maken van ‘Vensters voor 
Verantwoording’ waarvan de resultaten te vinden zijn via ‘Scholen op de Kaart’. Daarnaast wordt 
relevante informatie opgenomen in het jaarverslag op de website van Aurelia.  
 
In de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad en (deel)medezeggenschapsraad van de scholen 
zijn naast medewerkers ook ouders en leerlingen actief betrokken. Ouders en leerlingen kunnen bij 
onze scholen invloed uitoefenen op het beleid en de ontwikkelingen van de school. Elke school heeft 
een leerlingenraad waarmee regelmatig wordt gesproken. Ook vinden gesprekken met ouderraden 
en ouderpanels plaats.  
      

4.2 Relatie met het primair onderwijs (po) 

Er vindt regelmatig op docent-, teamleider- en directieniveau overleg plaats met het po over 
toelating van leerlingen en over de ontwikkeling van het onderwijsaanbod. De jaarlijkse 
bijeenkomst met het po in de regio heeft plaatsgevonden, daarin is over en weer is 
bijgepraat over de laatste ontwikkelingen binnen scholen van Aurelia en de ontwikkelingen 
binnen het primair onderwijs. 
 
Stelselonderzoek doorstroom po-vo 
Om zicht te krijgen op de doorstroom van po naar vo heeft de Inspectie van het onderwijs een 
stelstelonderzoek uitgevoerd op twee van onze scholen; RSG Ter Apel en Esdal Vakcollege Emmen. 
De resultaten van dit onderzoek worden in het voorjaar van 2026 gepubliceerd. 
 
Subsidie School en Omgeving 

Deze subsidie is bedoeld om buitenschoolse activiteiten, in samenwerking tussen school en 

instellingen op het terrein van sport en cultuur, te organiseren. Het vergroten van de 

kansengelijkheid van jongeren is hierbij een belangrijke doelstelling. Een aantal scholen is van plan 

om samen met genoemde partijen een aanvraag in te dienen voor deze subsidie. De instemming met 

een aanvraag gaat via de DMR van de school. De penvoerder is een PO-school in de regio. Onze 

scholen in Hardenberg (Taalschool), Emmen (Vakcollege) en Ter Apel (ISK) hebben zich bij dit 

initiatief aangesloten. Op basis van de indicatoren die bepalen of een school in aanmerking komt 
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voor een subsidie is besloten om ook de leerlingen van de taalschool mee te laten doen aan dit 

initiatief.  

 

Techkwadraat  

Dit is een programma met impulsgelden voor regionale samenwerkingen binnen het basisonderwijs, 
het speciaal onderwijs (basis en voortgezet), vmbo-tl, de havo en het vwo samen met bedrijven, 
musea, science centra, bibliotheken, techhubs. Binnen dit programma kunnen leerlingen op 
verschillende manieren in aanraking komen met technologie. Zie voor meer informatie 4.14. 
 

4.4 Relatie met het voortgezet onderwijs (vo) 

Onderwijsregio Noorderwijzer 
Nederland kampt met een lerarentekort. Om dit op te vangen zijn onderwijsregio’s actief met als 
doel op basis van een samenwerkingsovereenkomst te komen tot plannen en maatregelen die de 
gevolgen van het tekort verminderen. Aurelia participeert in de onderwijsregio Noorderwijzer en is 
penvoerder. Bij de samenwerking zijn 13 vo-scholen, de AOb, de Realisatie Eenheid van OCW, twee 
partnerschappen voor samen opleiden & professionaliseren, één MBO-opleidingsinstituut en vier 
lerarenopleidingen aangesloten om samen toekomstbestendige antwoorden te bieden op de 
arbeidsmarktvraagstukken en -krapte en de organisatie van het voortgezet onderwijs binnen de 
onderwijsregio. 

 
In 2025 zijn voor Noorderwijzer de volgende activiteiten georganiseerd. Aurelia was daar als 
penvoerder nauw bij betrokken of initiatiefnemer: 

• Op 15 mei 2026 heeft Inge Vossenaar, directeur-generaal Funderend Onderwijs bij OCW een 

bezoek gebracht aan Noorderwijzer en Aurelia. Er is ingezoomd welke rol de onderwijsregio 

Noorderwijzer in de regionale samenwerking tussen scholen en lerarenopleidingen heeft. 

Het doel van het werkbezoek was om kennis te nemen van de manier waarop Noorderwijzer 

werkt en samenwerkt bij de aanpak van tekorten. 

• Noorderwijzer is deel gaan nemen aan het project StartSterk Inductie. Het project is gericht 

op een versterking van de inductie (inwerken en begeleiding) van startende docenten om 

daarmee het vroegtijdige vertrek van startende docenten significant en structureel te 

verminderen.  

• Voor GMR-en van aangesloten schoolbesturen is een bijeenkomst georganiseerd waarbij 

ingegaan is op de ontwikkelingen van de onderwijsregio’s en de rol van de medezeggenschap 

in een boven-bestuurlijke samenwerking. Deze bijeenkomst had als doel de beroepsgroep 

meer te betrekken bij Noorderwijzer. 

• Voor de beroepsgroep is daarnaast structureel aandacht voor de professionaliserings-

behoefte. Door middel van een co-creatielab werken leraren (scholen), lerarenopleidingen 

(opleiders/onderzoekers) samen aan de ontwikkeling van leerarrangementen voor de 

Noordelijke onderwijsregio’s.  

• Een werkgroep heeft de opdracht gekregen om Noordermarke en School of Education samen 

te brengen in één toekomstbestendig partnerschap, geborgd in de programmalijn voor 

opleiden, inductie en professionaliseren. Doelstelling is om per 1 september 2026 te starten 

met een nieuwe infrastructuur voor Samen Opleiden & Professionaliseren en Begeleiden 

verankerd in een gedeelde regionale visie op kwaliteit, opleidingsdidactiek en duurzame 

begeleiding van onderwijsprofessionals.  

• De VO-raad heeft in een narratief de fase geschetst waarin de onderwijsregio’s zich 

bevinden, wat de ontwikkelingen en knelpunten zijn en hoe de samenwerking op bestaande 

netwerkstructuren en partnerschappen is verstevigd. Noorderwijzer is met deze 

aanbevelingen aan de slag gegaan en spiegelt deze aan de eigen situatie.  
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• De Raad van Toezicht is meegenomen met de handreiking VTO3 over onderwijsregio’s en 

wat dit betekent voor de rol als toezichthouder.  

• In samenwerking met andere Onderwijsregio’s en lerarenopleidingen in het Noorden van 
Nederland zijn met het Ministerie van OCW-gesprekken gevoerd over de negatieve gevolgen 
van de gewijzigde bekostiging van Samen Opleiden & Professionaliseren en Begeleiden 
binnen de Onderwijsregio’s in dunbevolkte gebieden. Door de afname van het aantal 
leerlingen in de regio kan de kwaliteit en continuïteit bij een lagere financiering onder druk 
komen te staan. Het Ministerie heeft besloten om hieraan tegemoet te komen en door een 
dunbevolktheidstoeslag op te nemen in de subsidieregeling voor de onderwijsregio om deze 
ongewenste effecten tegen te gaan. 

• Aurelia heeft het initiatief genomen om op 24 november 2025 een informatiebijeenkomst 
over Neon voor schoolbesturen aangesloten bij de Onderwijsregio Noorderwijzer te 
organiseren. 

• Na het vertrek van de programmamanager van Noorderwijzer is in november 2025 een 
wervings-en selectietraject gestart. De nieuwe programmamanager is op 1 maart 2026 
gestart en zal een bijdrage gaan leveren aan de realisatie van de ambities van Noorderwijzer. 

 

Extra subsidie Noorderwijzer 

In 2025 heeft Noorderwijzer een subsidie aangevraagd en ontvangen in het kader van de regeling 

‘Aanvulling, verbreding of verdieping onderwijsregio’s 2025’. Deze regeling biedt regio’s de kans om 

hun plannen voor 2025 verder te versterken met extra, verdiepende of verbredende activiteiten. 

 

Subsidie 2026-2029 

In het kader van de nieuwe subsidieregeling is het plan van aanpak (ingediend in oktober 2025) 

opgesteld en daarin zijn de ambities benoemd alsmede de wijze waarop de betrokkenen binnen 

Noorderwijzer deze ambities nastreven. Dit is gebaseerd aan de hand van vier strategische pijlers:  
1) Anders organiseren van het onderwijs  

2) Werven, matchen, opleiden, begeleiden en professionaliseren  

3) Monitoring en evaluatie  

4) Sector overstijgende samenwerking  

 

Vanuit deze ambities is het activiteitenplan met concrete doelstellingen opgesteld. Op de  
Noorderwijzer Kompasdag van september 2025 is met betrokkenen van de scholen gebrainstormd 
over de koers 2026-2029. Directie en de GMR van Aurelia hebben meegedacht over de kansen en 
ambities van Noorderwijzer. Een samenwerkingsovereenkomst naar aanleiding van deze 
subsidieaanvraag is opgesteld. De subsidie is voor een periode van drie jaar verleend.  
 
4.5 Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Sterk VO ZO Drenthe (SWVB) 
Aurelia is in het kader van Passend Onderwijs lid van het Samenwerkingsverband Sterk VO Zuidoost 
Drenthe. Het samenwerkingsverband stelt zich ten doel om alle leerlingen een passende 
onderwijsplek te geven op een zo regulier mogelijke school. In het ondersteuningsplan 2022-2026 
zijn de doelstellingen opgenomen over bijvoorbeeld inclusiever onderwijs en de kwaliteit van de 
basisondersteuning. Ook maakt het samenwerkingsverband afspraken met gemeenten in de regio 
over de inzet van en afstemming met jeugdhulpverlening.  
 
Verkenning ISK Praktijkonderwijs 
Het SWVB heeft besloten een verkenning te starten naar een traject voor ISK-jongeren (16+) die 
analfabeet zijn. Deze groep kan door het analfabetisme niet de gewenste stappen maken binnen het 
regulier/speciaal onderwijs en hebben daardoor na het verlaten van het voortgezet onderwijs 
achterstand bij de start van de inburgering op 18-jarige leeftijd. Dit traject zal zich gaan richten op de 
basisvaardigheden die deze doelgroep nog moet opdoen, bijvoorbeeld een vorm van zeer 
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laagdrempelig taal en vaardigheidsonderwijs eventueel in samenwerking met partners uit het 
volwassenonderwijs of gemeenten.   
 
Verantwoording over 2025 van de middelen uit SWVB ZO-Drenthe 

Jaarlijks vindt de verantwoording over de middelen plaats die de scholen van Aurelia Onderwijs 
hebben ontvangen vanuit het SWVB ZO Drenthe. Daarmee laten onze scholen zien dat de middelen 
doelmatig zijn ingezet voor passend onderwijs. Deze verantwoording over 2025 is ingediend bij het 
SWVB.  

4.6 Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Klasse  

Klasse is het samenwerkingsverband voor passend onderwijs voor kinderen in het voortgezet 
onderwijs in regio Noordoost Overijssel. De Nieuwe Veste Hardenberg participeert in dit 
samenwerkingsverband. Binnen Klasse krijgt elk kind een onderwijskans zich verder te 
ontwikkelingen en talenten te ontplooien.  
 
De inspectie heeft in november 2025 een bezoek gebracht aan het SWVB Klasse. Ter verificatie van 
bevindingen zijn een aantal aan dit samenwerkingsverband verbonden scholen bezocht om het 
functioneren van de samenwerking en de ondersteuning te onderzoeken. DNV in Hardenberg was 
één van die scholen. De afdronk van het schoolbezoek was positief (de ondersteuningsstructuur staat 
op goed niveau). De Inspectie beoordeelt de bestuurlijke kwaliteit van het SWVB Klasse als 
onvoldoende vanwege onvoldoende sturing op de kwaliteit. Over een jaar wordt een 
herstelonderzoek uitgevoerd om te toetsen dat vastgestelde tekortkomingen zijn hersteld.  
 
In het kader van de ambitie te komen tot meer inclusief onderwijs op de scholen heeft het bestuur 
van het SWVB Klasse besloten om per 1 augustus 2026 de buitenschoolse voorzieningen Klasselokaal 
en De Boemerang te sluiten. In samenspraak met de Ondersteuningsplanraad worden concrete 
stappen gezet richting een inclusieve onderwijsvorm, waarbij leerlingen zoveel mogelijk binnen een 
reguliere onderwijssetting ondersteuning krijgen.  

4.7 Samenwerking de Atlas (Renn4) 

De basis- en kaderleerlingen in het speciaal onderwijs kunnen geen volledig eindexamen doen. Ze 
krijgen certificaten voor de avo-vakken, voorheen was er geen mogelijkheid de praktijkvakken te 
volgen en praktijkexamen te doen. Sinds 2017 is een samenwerking tussen De Atlas en het Esdal 
Campus Vakcollege. Leerlingen van De Atlas volgen samen met hun docent onderwijs op het 
Vakcollege vanaf leerjaar drie. Ze volgen daar de praktijklessen en een aantal andere lessen van de 
docenten van het Vakcollege en krijgen daarnaast ook les en begeleiding van hun eigen docent. De 
leerlingen zijn ‘uitbesteed’ aan Aurelia en volgen het PTA van het Vakcollege. Renn4 en Aurelia 
bekostigen deze unieke vorm van onderwijs. Het sluit aan bij de visie dat leerlingen maximale kansen 
tot ontwikkeling geboden moeten worden. 

4.8 IML (Incidentele Middelen Leerlingendaling) 

De subsidieregeling IML stelt schoolbesturen in staat om samen te werken in de regio. Doel van IML 
is om met een krimpend leerlingenaantal toekomstbestendig voortgezet onderwijsaanbod (passend 
onderwijsniveau en goed bereikbaar) aan te kunnen blijven bieden. Binnen deze doelstellingen zijn 
een aantal sporen ontwikkeld. Aurelia is penvoerder. In oktober 2025 heeft de eindverantwoording 
van deze IML-subsidie plaatsgevonden en is de subsidieregeling geëindigd. 

4.9 Relatie met het mbo 

In diverse samenwerkingsverbanden, zoals Sterk Techniek Onderwijs wordt met het Drenthe College 
of Alfa College samengewerkt. Voor de ontwikkeling van doorlopende leerlijnen wordt afstemming 
gezocht, zodat deze goed op elkaar blijven aansluiten.   
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Versterking beroepskolom vmbo-mbo  
De Nieuwe Veste Hardenberg heeft zich aangesloten bij het project Versterking Aansluiting 
Beroepsonderwijskolom. Dit project is gericht op het verbeteren van de aansluiting van opleidingen 
binnen de beroepskolom: van vmbo naar mbo. De subsidie is bedoeld om kansrijk op te leiden en 
daarmee de aansluiting van onderwijs op de arbeidsmarkt te verbeteren. De subsidie is toegekend 
aan De Nieuwe Veste in Hardenberg. Het project en het penvoerderschap zijn belegd bij het Alfa 
College (mbo). Ook de scholen van Esdal college zijn actief lid van ‘het vmbo naar mbo-overleg’ in de 
regio. Daarnaast volgt er een groep leerlingen van de taalschool in Hardenberg het lesprogramma op 
het Alfa College met als doel een goede aansluiting met het entreeonderwijs te realiseren. 
 
Bestuurlijk platform VO-MBO Groningen 
In 2025 is het bestuurlijk platform VO-MBO Groningen een governance-onderzoek gestart naar de 
samenwerking in de verschillende deelprojecten binnen dit platform. Aurelia is ook aangehaakt bij 
dit onderzoek vanwege de sociale agenda van ‘Nij Begun’. In het najaar van 2025 zijn Nij Begun-
middelen van de sociale agenda toegekend ten behoeve van de versterking van de pedagogische 
omgeving in het VO in deze regio. De geoormerkte middelen worden op basis van leerlingenaantallen 
aan de scholen toebedeeld. 
 

4.10 Relatie met het hbo 

Aurelia werkt samen met hbo-scholen en zoekt de afstemming op om de doorlopende leerlijnen zo 
goed mogelijk op elkaar aan te laten sluiten. Verder is vanuit de onderwijsregio Noorderwijzer de 
opleidingsschool Noordermarke geïnitieerd. Bij Noordermarke worden aankomende leraren 
voorbereid op de onderwijspraktijk en begeleid op basis van gestandaardiseerde methodieken. Ook 
vindt via Noordermarke afstemming plaats met de lerarenopleidingen van de hbo-scholen. 
 

4.11 Relatie met de gemeenten 

Aurelia heeft regelmatig overleg met de gemeenten Borger-Odoorn, Coevorden, Hardenberg, 
Emmen en Westerwolde in de breedste zin om de maatschappelijke opdracht goed te kunnen 
uitvoeren. 
 
De gemeente Hardenberg is een verkenning gestart naar het integraal huisvestingsplan in relatie tot 
de toekomstige onderwijsvisie in de gemeente. De V(S)O besturen in de gemeente nemen 
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het creëren en behouden van kwalitatief goed onderwijs in 
de schoolsoorten vso, pro, vmbo, mavo, havo en vwo met voldoende en toegankelijke 
keuzemogelijkheden in onderscheidend aanbod en denominatie in de kernen Hardenberg en 
Dedemsvaart tegen aanvaardbare maatschappelijke kosten. De gemeente Hardenberg heeft in 2025 
de behoefte geïnventariseerd bij de ouders door middel van een onderzoek naar de motieven van 
schoolkeuze en het V(S)O-aanbod.  
 

4.12 Het bedrijfsleven 

Door samen te werken met het bedrijfsleven en instellingen krijgen onze leerlingen de kans om te 
leren van professionals uit diverse sectoren door het organiseren van bedrijfsbezoeken, het geven 
van gastlessen op de schollen en het bieden van stages. Dit brengt het curriculum op een andere 
manier tot leven en verrijkt het leerproces.  
 

4.13 Sterk Techniek Onderwijs 

Aurelia is penvoerder van het project Sterk Techniek Onderwijs (STO-regio Emmen-Ter Apel). Bij dit 
initiatief zijn andere vo- en mbo-scholen en (technische) bedrijven in de regio aangehaakt. Het doel 
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van het project is dat er in de regio meer leerlingen kiezen voor een opleiding in de techniek. 
Daarnaast is het streven dat het huidige aanbod van technische (v)mbo-opleidingsrichtingen 
gehandhaafd blijft. Om deze hoofddoelstelling te realiseren is een plan van aanpak ontwikkeld met 
een scala aan samenhangende en elkaar ondersteunende maatregelen gericht op de toename van 
leerlingen in de technische profielen van het vmbo en mbo. Dit is uitgewerkt in het activiteitenplan, 
dat is onderverdeeld in een gemeenschappelijk programma en in diverse schoolgebonden plannen 
om po-leerlingen te interesseren voor een technische/technologische vmbo-opleidingsrichtingen en 
plannen gericht op meer wervend en modern techniek-onderwijs (inclusief innovatieve vakken).  
 
In 2025 is door Aurelia (penvoerder) een detailplan ingediend in het kader van de subsidieregeling 
Sterk Techniekonderwijs 2025-2028. De subsidie is toegekend. 
De Nieuwe Veste in Coevorden en Hardenberg zijn verbonden aan de STO regio in Noordoost 
Overijssel en werken op vergelijkbare wijze aan deze doelstellingen. De penvoerder van deze regio is 
Landstede. 

4.14 Techkwadraat 

Een voorbeeld waarin de samenwerking met het bedrijfsleven tot stand komt is Techkwadraat. 
Deze regeling is een aanvulling op Sterk Techniek Onderwijs (STO). Aurelia is penvoerder voor de 
Techkwadraat regio Emmen, Ter Apel en Coevorden. Voor De Nieuwe Veste in Hardenberg is 
aansluiting gezocht bij de aanvraag van Techkwadraat in de eigen regionale setting. Aan beide 
Techkwadraat-regio’s is de subsidie toegekend in 2025.  
 
In 2025 zijn stappen gezet op het onder de aandacht brengen van Techkwadraat in de regio. Er wordt 
een ‘eigen’ website Samen Sterker in Techniek ontwikkeld, waarop activiteiten vanuit STO Emmen-
ter Apel en Techkwadraat worden gepromoot en de samenwerking met het bedrijfsleven 
gestimuleerd.  Zo kunnen straks via deze website de basisscholen in de regio de Doebuzz reserveren.  
 

4.15 VMBO On Stage 

Zuidoost Drenthe ‘On stage’ laat jongeren tussen de 12 en 16 jaar die een vmbo-opleiding volgen 
kennis maken met bedrijven en beroepen uit de regio. Jongeren worden in contact gebracht met 
bedrijven in de regio, ontdekken welke beroepen er zoal zijn en ervaren wat het beroep in de praktijk 
inhoudt.  
De zes penvoerders van de ‘On stage’ regio's in Drenthe en Friesland zien een ontwikkeling waarbij 
de landelijke organisatie een koers richting centralisatie van de ‘On stage’ activiteiten kiest. De 
penvoerders vinden het huidige regionale concept goed werken en centralisatie van de organisatie 
niet wenselijk.  
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5. Verslag Gemeenschappelijke 
Medezeggenschapsraad (GMR) 
De GMR levert op basis van vertrouwen en vanuit een kritisch-constructieve instelling een bijdrage 
aan de kwaliteit van het onderwijs. De GMR doet dat door belangenbehartiging van ouders, 
leerlingen en personeel bij schoolzaken. Uitgangspunt daarbij is het algemeen belang van de 
organisatie. De GMR functioneert als kritische gesprekspartner en controlerend orgaan van het 
College van Bestuur (CvB). De GMR streeft ernaar actieve gespreks- en onderhandelingspartner te 
zijn.  
 
5.1 Samenstelling van de GMR  
 

De GMR is het schooljaar ’2025-2026 overgegaan in de definitieve vorm met een 12-hoofdige school 
onafhankelijke samenstelling. De GMR bestond tot bovengenoemde wijziging uit 20 leden (10 
medewerkers / 5 ouders / 5 leerlingen). 
 
Hierbij was de verdeling onder personeel als volgt: 
RSG ter Apel: 2 personeelsleden. 
De Nieuwe Veste: 3 personeelsleden (maken eigen verdeling Coevorden/Hardenberg). 
Esdal College: 5 personeelsleden (per locatie 1 lid,  waarbij Boermarkeweg en Vakcollege als 1 locatie 
tellen). 
 
De verdeling onder ouders / leerlingen was daarbij: 
- RSG ter Apel: 2 ( waar mogelijk 1 ouder en 1 leerling) 
- De Nieuwe Veste: 3 (waar mogelijk 1 ouder en 2 leerlingen) 
- Esdal College: 5 (waar mogelijk 3 ouders en 2 leerlingen). 
 

 

Samenstelling van de GMR 1-1-2025 t/m 31-07-2025 

Naam Personeel/ouder/leerling locatie 

Binne Zijlstra Personeel / voorzitter RSG ter Apel 

Edwin Boxem Personeel / vice voorzitter De Nieuwe Veste 

Henri Zomer Personeel / secretaris Esdal College (Klazienaveen) 

Yvonne Lubben Personeel RSG ter Apel 

Rob van Son  Personeel De Nieuwe Veste 

Joris Sterkenburg Personeel De Nieuwe Veste 

Helma Pruijm Personeel Esdal College (Oosterhesselen) 

Marco van Gessel Personeel Esdal College (Oosterstraat) 

Allet Bergman Personeel Esdal College (Boermarkeweg) 
Esdal College (Vakcollege) 

Pauël Veenstra Personeel Esdal College (Borger) 

Ton Blankenstein Ouder Esdal College (Oosterstraat) 
namens Borger 

Marie José Blaauw Ouder Esdal College (Klazienaveen) 

Ilori Eijkman Leerling De Nieuwe Veste 

Mijntje van Griend Leerling De Nieuwe Veste 

Lieke Glimmerveen Leerling Esdal College (Oosterstraat) 

Julia Poorts Leerling Esdal College (Oosterstraat) 
namens BMW / Vakcollege 

Vacature Ouder RSG ter Apel 
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Naam Personeel/ouder/leerling locatie 

Vacature Ouder De Nieuwe Veste 

Vacature Ouder Esdal College (Oosterhesselen) 

Vacature Leerling RSG ter Apel 

  
Vanaf schooljaar 2025-2026 bestaat de GMR uit 12 personen (6 medewerkers / 3 ouders / 3 
leerlingen). 
Deze personen zijn verkozen nadat iedere medewerker, ouder of leerlingen die betrokken is 
bij Aurelia zich verkiesbaar heeft kunnen stellen. Hierbij is er geen gegarandeerde rechtstreekse 
afvaardiging vanuit de scholen in de GMR. De verkiezingen vonden in mei 2025 plaats. 
 
In het communicatieplan heeft de GMR beschreven hoe zij de contacten met de achterban 
wil onderhouden en zijn er ambassadeurs vanuit de GMR toegewezen aan de scholen. 
 
Samenstelling van de GMR 1-8-2025 t/m 31-12-2025 

Naam Personeel/ouder/leerling 

Binne Zijlstra Personeel / voorzitter 

Pauël Veenstra Personeel / vice voorzitter 

Henri Zomer Personeel / secretaris 

Marco van Gessel Personeel 

Susan Laarhuis Personeel 

Yvonne Lubben Personeel 

Ton Blankenstein Ouder 

Robin Kuiper Ouder 

Roy Reinders Ouder 

Emma Korte Leerling 

Parsa Nemati Leerling 

Steyn Melle Zijlstra Leerling 
 

Aantal vergaderingen 
● De GMR heeft het afgelopen jaar 10 maal vergaderd. Twee weken voor de GMR-vergadering 

hadden de voorzitter, vicevoorzitter en secretaris een DB (Dagelijks Bestuur) overleg met het 

CvB. Hierin werden actualiteiten en de onderwerpen van de vergadering vooraf besproken.  

● Er is het afgelopen jaar twee keer een overleg geweest tussen de GMR en de Raad van Toezicht. 

Die vonden dit jaar plaats op 12 juni en 27 november. In beide gevallen waren het twee formele 

contactmomenten met een agenda en verslaglegging. 

● In het afgelopen jaar is er een gesprek geweest tussen de GMR en de externe 

vertrouwenspersoon en de vertrouwenspersoon integriteit. Dit heeft plaatsgevonden op 15 mei. 

 

5.2 Onderwerpen advies- en instemmingsrecht 

De GMR heeft advies- en instemmingsrecht.  
 
De volgende onderwerpen zijn in de GMR ter advies of instemming behandeld en positief afgerond: 
 

Onderwerp Instemming Advies 

Aansluiten bij coöperatie Neon  GMR 

Benoeming aandachtsfunctionarissen en interne 

vertrouwenscontactpersonen GMR  
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Onderwerp Instemming Advies 

Bestuurlijk jaarplan 2025/2026 GMR  

Formatieplan 2024-2025 P-GMR  

Functieprofiel lid RvT  GMR 

IBP Normenkader GMR  

Integriteitscode  GMR 

Kaderbrief 2026  GMR 

Ontwerp functiehuis en functiebeschrijvingen P-GMR  

Reglement Interne Bezwarencommissie FUWA-VO GMR  

Samenstelling commissie Interne Bezwarencommissie 

FUWA-VO P-GMR  

Samenwerkingsovereenkomst Gymnasium GMR  

Samenwerkingsovereenkomst onderwijsregio 

Noorderwijzer  P-GMR 

Samenwerkingsovereenkomst Tech Kwadraat GMR  

Strategisch plan 2025-2030 GMR  

Telefoonregeling P-GMR  

Uitgangspunten Formatie 2025/2026 P-GMR  

Uitvoeringsnotitie functietoedeling GMR  

Vakantieplanning 2026/2027 GMR  

WKR 2026-2027 P-GMR  

 
Naast deze onderwerpen ter advies of instemming zijn er ook onderwerpen ter informatie op de 
agenda van de GMR geweest. Een volledig overzicht is desgewenst op te vragen bij de secretaris van 
de GMR. Samengevat zijn het documenten vanuit de onderwijsinspectie aangaande rapportages en 
aankondiging van bezoeken, werkwijze ziekmelden, financiële documenten (zoals 
eindejaarsverwachting, accountsverslag, begroting en meerjarenprognose), informatie rondom de 
onderwijsregio etc.. 
 
Contact met de achterban 
De GMR hecht belang aan contact met de achterban: we willen zichtbaar en bereikbaar zijn voor de 
achterban. De agenda’s en verslagen van de vergaderingen worden gedeeld met alle medewerkers.   
Om het contact met de achterban beter vorm te geven en te borgen is er een communicatieplan 
opgezet en zijn er ambassadeurs aangewezen voor de scholen. Deze zijn hieronder te vinden: 
 

School Ambassadeur / aanspeekpunt 

DNV Hardenberg Binne Zijlstra 

DNV Coevorden Robin Kuiper / Henri Zomer 

RSG ter Apel Binne Zijlstra / Yvonne Lubben 

Esdal College Oosterhesselen Pauël Veenstra 

Esdal College Borger Pauël Veenstra 

Esdal College Vakcollege Marco van Gessel 
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School Ambassadeur / aanspeekpunt 

Esdal College Oosterstraat Marco van Gessel 

Esdal College Boermarkeweg Marco van Gessel 

Esdal College Klazienaveen Henri Zomer 

Servicebureau Aurelia  Susan Laarhuis 

 
Deskundigheidsbevordering/expertise 
Vanuit de GMR is er een afvaardiging aanwezig geweest op de volgende bijeenkomst: 
- VOO Medezeggenschapsdag 2025 (21 mei 2025) 
 
Daarnaast zijn de volgende cursussen aangeboden: 
- MR start voor ouders/verzorgers en personeel; georganiseerd vanuit de VOO (4 november2025) 
- MR start voor leerlingen; georganiseerd vanuit de VOO (11 november2025) 
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6. Verslag Raad van Toezicht  
 
In 2025 heeft de Raad een toezichtsvisie en een toezichtskader met ijkpunten ontwikkeld. Voor de 
dialoog met het College van Bestuur bieden deze ijkpunten handvatten om aan de hand van de 
bestuursrapportage over de verschillende onderwerpen in gesprek te gaan.  
In dit verslag legt de Raad verantwoording af over de wijze waarop het intern toezicht is uitgevoerd. 
 
Hoe het toezicht is vormgegeven 

a. Toezichtsvisie 
De Raad houdt toezicht op het College van Bestuur, schept de randvoorwaarden voor goed bestuur, 
en waarborgt het bereiken van de maatschappelijke opdracht van de organisatie. De Raad doet dit 
door de vier rollen te vervullen: 

• Het toetsen van besluiten en verantwoording over het beleid van het bestuur in de rol van 
toezichthouder; 

• Het bieden van een waarderend en kritisch perspectief als sparringpartner en adviseur; 

• Het zijn van een goed werkgever voor de bestuurders; 

• Het toezien op de verbinding met de belanghebbenden. 
 

De Raad vervult een controlerende en toetsende rol, waarbij de verantwoordelijkheid voor de 
uitvoering nadrukkelijk bij het College van Bestuur ligt. Het College van Bestuur bepaalt en voert 
beleid uit. De Raad toetst of deze uitvoering in lijn is met de te bereiken doelen en maatschappelijke 
belangen.  
 
De Raad is erop gericht dat zijn taakvervulling merkbaar bijdraagt aan de maatschappelijke 
meerwaarde van Aurelia. Hiervoor is goede samenwerking met het College van Bestuur een 
voorwaarde, waarbij vertrouwen en integriteit centraal staan. Het beoogde maatschappelijk 
resultaat voor Aurelia is dat leerlingen: 

- thuisnabij de optimale mogelijkheid krijgen om zich te ontwikkelen; 
- hun zelfregulatie ontwikkelen; ze zijn in staat hun gedrag te sturen en naar zichzelf te kijken 

(persoonsvorming); 
- in staat zijn om zelfstandig keuzes te maken; 
- zich te ontwikkelen als zelfstandige burgers, die om kunnen gaan met meningsverschillen.  

 
b. Toezichtskader en ijkpunten  

Het College van Bestuur geeft volgens een vastgestelde cyclus verantwoording over de ijkpunten met 
betrekking tot de beoogde resultaten en de kaders voor de uitvoering. De Raad heeft hiertoe een 
jaarrooster opgesteld en monitort periodiek de planning en informatiebehoefte. De Raad beoordeelt aan 
de hand van de verantwoordingsrapportages of het beleid van het College van Bestuur acceptabel is. 
Voordat de Raad zijn oordeel vormt, gaat de Raad in dialoog met het College van Bestuur. In deze dialoog 
worden diverse perspectieven gewogen aan de waarden en belangen van maatschappelijk 
belanghebbenden. De wijze waarop de dialoog gevoerd wordt, kan worden weergegeven door middel 
van het onderstaande lemniscaat. Het zwaartepunt verschuift steeds tussen College van Bestuur en de 
Raad met de ijkpunten als centraal ‘ankerpunt’ waar het gesprek steeds op gericht is. 
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Verantwoording wettelijke taken 
De Raad is in dit verslagjaar zes keer bijeengekomen. De Raad onderbouwt haar besluiten en weegt 
daarbij de risico’s en belangen en de wijze waarop informatie is betrokken in de oordeelsvorming af. 
De belangrijkste onderwerpen van gesprek met het College van Bestuur zijn de voortgang op het 
strategisch plan 2025-2030 ‘van goed naar goud’ aan de hand van het bestuurlijk jaarplan voor 
schooljaar 2025-2026, de ontwikkelingen van gespreid leiderschap in relatie tot wijziging van de 
organisatiestructuur en de inrichting van de kernteams, de Code Funderend Onderwijs en de 
integriteitscode van Aurelia, de benoemingsprocedure van een RvT-lid, de onderwijsvisie VO in de 
gemeente Hardenberg, de verlenging van de subsidie voor Onderwijsregio Noorderwijzer, de rol van 
de Raad op het IBP Normenkader en huisvesting.  
 
Daarnaast heeft de Raad twee keer vergadert met de GMR. Daarbij spraken beide gremia over 
onderwijskwaliteit en de wijze van toezien hierop door de Raad, de voordelen en nadelen van 
aansluiten bij de coöperatie van Neon t.b.v. het digitaal kunnen aanbieden van lesmethodes en de 
benoemingsprocedure RvT-lid. Daarnaast gaan de Raad en GMR een scholing doen in de driehoek 
CvB-GMR-RvT waarbij gereflecteerd wordt op de governance/besluitvormingsprocessen in relatie tot 
de fusie van Aurelia in 2024. Hierin wordt in 2026 nadere invulling aan gegeven.  
 
Naast deze vergaderingen heeft de Raad de scholen Esdal Colleges Klazienaveen, Borger, 
Oosterstraat en DNV Coevorden bezocht. Daarbij heeft de Raad in gesprek met de schoolleiding 
ingezoomd op de actualiteiten rondom het onderwijs op de scholen en een rondleiding gedaan. 
 
De Raad heeft in het verslagjaar goedgekeurd: 

• Het Strategisch plan 2025-2030 ‘van goed naar goud’; 

• De jaarrekening en het bestuursverslag 2024; 

• De samenwerking met onderwijsregio Noorderwijzer en de onderliggende 
samenwerkingsovereenkomst; 

• De begroting 2026. 
  
Vaststelling bezoldigingsklasse 
De Raad heeft vastgesteld dat de bezoldigingsklasse E voor 2025 van toepassing is op de bestuurders. 
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Vaststelling reglement van de Raad van Toezicht 
De Raad heeft haar eigen reglement geactualiseerd en vastgesteld.  
 
Commissies  
De Raad werkt met 3 commissies.  
 
Auditcommissie 
In verslagjaar is de auditcommissie vier keer in vergadering bijeengeweest. In deze vergadering is 
gesproken over de financiële rapportages 2025, de meerjarenbegroting 2026-2030, de bevindingen 
van de interimcontrole en de jaarcijfers 2024. Ook is de auditcommissie advies gevraagd over de 
strategische risicoanalyse die in 2026 wordt uitgevoerd.  
 
Commissie O&K  
In verslagjaar is commissie vier keer in vergadering bijeen geweest. Deze vergaderingen stonden in 
het teken van de bestuurlijke kwaliteitszorg, waarderende schoolbezoeken, terugkoppeling van de 
trimestergesprekken en inspectiebezoeken. De commissie heeft een reviewonderzoek bijgewoond 
van de havo-afdeling van het Esdal College Oosterstraat in Emmen en zag op deze school het 
gespreid leiderschap en de collectieve verantwoordelijkheid goed terugkomen. De commissie heeft 
samen met de bestuurder gesproken om in een open dialoog in relatie tot het strategisch plan de 
ijkpunten verder vorm te geven. Ook is aandacht geweest voor het onderbrengen van Gymnasium in 
de regio bij Aurelia met als doel om dit aanbod in stand te houden.  
 
Remuneratiecommissie  
De Remuneratiecommissie heeft een gesprekkenscyclus ontwikkeld dat als middel wordt ingezet om 
periodiek met de bestuurders het functioneren te bespreken. Voor deze gesprekken hebben de 
bestuurders zelf vooraf gespreksonderwerpen aangegeven bij de remuneratiecommissie. Deze 
gesprekken waren open en constructief en dragen bij aan de samenwerking tussen Raad en College 
van Bestuur. Het salaris van de bestuurder is in 2025 verhoogd conform de cao bestuurders 
funderend onderwijs VO.  
 
Eigen functioneren, scholing en deskundigheidsbevordering 
De Raad in 2025 veel tijd gestoken in haar eigen functioneren, waardoor de Raad meer op afstand 
van het College van Bestuur komt te staan als toezichthoudend orgaan. De Raad reflecteert periodiek 
op haar eigen functioneren en scholingsbehoefte. De Raad heeft een intensief traject gevolgd om te 
komen tot de toezichtsvisie, kaders en ijkpunten. De Raad heeft daarna actief iedere vergadering 
stilgestaan of de ijkpunten in de dialoog met het College van Bestuur voldoende aan bod komen. 
Daarnaast zijn de leden actief bezig met individuele scholing, gericht op eigen ontwikkeling en op de 
eigen rol in de Raad. In het verslagjaar is door individuele leden een aantal sessies van de VTOI-NVTK 
gevolgd. De Raad beschikt over een evenwichtige samenstelling, brede maatschappelijke ervaring en 
complementaire deskundigheid.  
 
Naleving wettelijke verplichtingen en toepassing Code Funderend Onderwijs VO 
Het voldoen aan deze Code is één van de lidmaatschapseisen van de VO-Raad (juni 2025) en VTOI-
NVTK (vanaf 1 januari 2026, waarvan de Raad lid is). De Code is aangescherpt om mogelijke 
belangenverstrengeling tegen te gaan. De combinatie van bestuurs-of intern toezichtsfuncties met 
belangen in en/of een functie bij onderwijsadviesbureaus (inclusief zelfstandige ondernemingen die 
actief onderwijsadviesdiensten verlenen) die voor de onderwijssector VO werken is niet toegestaan. 
Dit houdt ook in dat een bestuurder of toezichthouder niet (tijdelijk) werkzaam kan zijn bij of 
belangen hebben in een onderwijsadviesbureau dat voor de eigen onderwijssector werkt. De 
integriteitscode van Aurelia is hierop aangepast. De Raad onderschrijft de Code Funderend onderwijs 
VO. Eens paar jaar reflecteert de Raad samen met College van Bestuur of zij aan de normen van de 
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Code voldoet, waaronder integriteit, nevenfuncties en (schijn van) belangenverstrengeling. Er wordt 
voldaan aan alle pas toe-bepalingen.  
Ieder lid van de Raad beschikt daarnaast ook over een Verklaring Omtrent Gedrag. Er hebben zich in 
verslagjaar geen situaties voorgedaan waarbij sprake was van mogelijke tegenstrijdige belangen of 
waar de schijn van belangenverstrengeling heeft gespeeld. 
 
Samenstelling Raad van Toezicht 
In juni 2025 heeft de voorzitter, de heer Bijlsma zijn lidmaatschap aan de Raad van Toezicht 
beëindigd vanwege de aangescherpte governancecode funderend onderwijs op het punt van de 
belangenverstrengeling van bestuurders en intern toezichthouders met belangen in of functie bij 
onderwijsadviesbureaus. 
 
De Raad heeft daarop volgend besloten om het aantal leden van zes terug te brengen naar vijf. Ook 
zijn de commissies opnieuw binnen de Raad verdeeld. De heer R. van Linschoten is benoemd tot 
voorzitter en mevrouw G. Geitz tot vice-voorzitter. 
 
Werving nieuw lid  
De benoemingsperiode (van twee termijnen) is voor de heer G. Hidding is op 1 januari 2026 
beëindigd. De Raad heeft een functieprofiel opgesteld met bij voorkeur een lid met een juridisch 
profiel en na positief advies van de GMR vastgesteld. Daarnaast heeft de Raad in het najaar van 2025 
benoemingsadviescommissie samengesteld, waarin ook vertegenwoordigers uit de GMR zitting 
hadden. Het nieuwe lid zal door de gemeenteraden van de hoofdvestingen op voordracht van de 
voltallige GMR  benoemd worden. 
 
In onderstaande tabel zijn de (neven) functies van en aandachtsgebieden binnen de Raad van 
Toezicht opgenomen per 31 december 2025. Het overzicht van nevenfuncties is in verslagjaar 
periodiek aangepast en op de website van Aurelia gepubliceerd.  
 
Daarnaast vindt toetsing plaats om combinaties van bestuurs-en toezichtsfuncties zoals 
voorgeschreven in de governancecode funderend onderwijs VO te voorkomen. Een (oud) 
toezichthouder in het funderend onderwijs VO kan niet binnen vier jaar na aftreden benoemd 
worden tot (dagelijks) bestuurder bij dezelfde onderwijsorganisatie of een rechtsopvolger daarvan. 
Een RvT-lid kan niet tegelijkertijd de functie van toezichthouder vervullen bij een 
onderwijsorganisatie in dezelfde of een aanpalende sector in hetzelfde voedingsgebied. 
 
 

Naam 

Functies 
binnen de 
Raad van 
Toezicht Hoofdfunctie 

Nevenfuncties  
(bezoldigd/onbezoldigd) 

Aandachtsgebied en/ 
of commissies 

De heer M. Beukers Lid Manager Financiën, 
Woningcorporatie 
Accolade te Heerenveen 
(bezoldigd) 

- Lid Raad van Toezicht en voorzitter 
Audit Commissie, Stichting Viviani, 
Emmen (bezoldigd) 
- Lid Raad van Toezicht en voorzitter 
Audit Commissie, Stichting Vivikids, 
Emmen (onderdeel Stichting Viviani) 
(onbezoldigd) 
- Voorzitter Raad van Toezicht 
stichting Baasis, Zuidlaren 
(bezoldigd) 

Auditcommissie (lid) 
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Naam 

Functies 
binnen de 
Raad van 
Toezicht Hoofdfunctie 

Nevenfuncties  
(bezoldigd/onbezoldigd) 

Aandachtsgebied en/ 
of commissies 

Mevrouw G. Geitz Vice-
voorzitter 

Voorzitter College van 
Bestuur, CBO Meilân 
(bezoldigd) 

- Lid Commissie Doelmatigheid 
Hoger Onderwijs (CDHO) 
(bezoldigd) 

Commissie Onderwijs 
& kwaliteit 
(voorzitter) 
Remuneratiecommiss
ie (lid) 

De heer G. Hidding  Lid Adviseur 
toegankelijkheid 
(bezoldigd) 

- Voorzitter SC Angelslo, Emmen 
(onbezoldigd) 
- Lid Raad van Toezicht 
Scholengroep OPRON, Veendam 
(bezoldigd) 
 

Auditcommissie 
(voorzitter) 

Mevrouw D. 
Katerberg 

Lid Directeur-bestuurder 
Westerholm Haren 
(bezoldigd) 

- Bestuurslid St. Herstelproces 
Steenwijk(onbezoldigd) 

Commissie Onderwijs 
& kwaliteit (lid) 

De heer R.J. van 
Linschoten 

Voorzitter Directeur Zernike 
Advanced Processing, 
Hanzehogeschool 
Groningen (bezoldigd) 

N.v.t. Remuneratiecommiss
ie (voorzitter) 
 

 
 
Rooster van aftreden  
Het intern toezicht stelt een rooster van aan en aftreden vast met inachtneming van een maximale 
zittingstermijn van vier jaar, met een maximale totale zittingsduur van acht jaar. 
 

Naam  Benoeming Aurelia Einde periode 1 Einde periode 2 

Dhr. G. Hidding 1-2-2024 (overkomend lid)* 1-1-2026 

Dhr. R.J. van Linschoten  1-2-2024 (overkomend lid)* 3-10-2026 

Mw. dr. G. Geitz 1-2-2024 (overkomend lid)* 1-1-2027 

Dhr. M. Beukers MSc 1-2-2024 (overkomend lid)*  1-1-2029 

MW. D. Katerberg 1-2-2024 (overkomend lid)*  1-1-2031 

 
(*)Overkomend lid:  
Dit betreft een RvT-lid dat is overgekomen vanuit de Raad van Toezicht van de fusiepartners van 
stichting Aurelia. 
 
Vergoedingsregeling 
De Raad houdt bij het vaststellen van haar eigen vergoedingsregeling rekening met de huidige 
omstandigheden (taken, verantwoordelijkheden, complexiteit, tijdsbesteding en professionaliteit) in 
relatie tot de maatschappelijke opdracht die zij in de Raad vervullen. Dit betekent dat de Raad 
terughoudend is en er bewust voor kiest om een lagere dan de maximale vergoeding vast te stellen 
voor de uitoefening van haar functie. Voor het bepalen van de vergoedingsregeling is gebruik 
gemaakt van de Adviesregeling honorering toezichthouders 2025 van VTOI-NVTK. 
 
De Raad heeft de vergoeding voor 2025 als volgt vastgesteld: 

- De voorzitter ontvangt € 10.000,- per jaar exclusief reiskosten  
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- Een lid ontvangt € 7.500,- per jaar exclusief reiskosten 
Deze vergoeding wordt jaarlijks geïndexeerd op basis van de door de VTOI-NVTK vastgestelde 
verhoging. Bij het vaststellen van de vergoedingsregeling heeft de Raad de GMR en College van 
Bestuur betrokken.  
 
Toewijzing accountant 
Met ingang van 1 januari 2024 verricht de accountant van Eshuis Accountants de controle op de 
jaarrekening en voert de interimcontrole uit. De bij Aurelia betrokken accountant gaat Eshuis 
Accountants verlaten en heeft zijn werkzaamheden overgedragen naar een andere accountant. De 
auditcommissie heeft hiervan kennisgenomen. 
 
Rechtmatige en doelmatige besteding van middelen 
De Raad heeft kennis genomen van de gesprekken die de auditcommissie heeft gevoerd met zowel 
de bestuurders, de controller en de accountant inzake het toezicht op de rechtmatige en doelmatige 
besteding van de middelen.  Daarnaast is er ter voorbereiding op de controle van de accountant op 
het boekjaar 2025 een managementletter bij de interim-controle verstrekt. Op grond van de 
gesprekken en de rapportages van de auditcommissie heeft de Raad geen vragen over de 
rechtmatige en doelmatige besteding van de middelen. Er is vastgesteld dat er geen zakelijke 
transacties hebben plaatsgevonden tussen Aurelia en de bedrijven waarvan de toezichthouder 
zakelijke belangen hebben.  
 
Begroting en bestuursverslag 
Gedurende het verslagjaar is door het College van Bestuur de uitputting van de begroting 2025 
regelmatig geagendeerd. Deze cijfers zijn eerst besproken door en toegelicht aan de auditcommissie 
door het College van Bestuur en de controller. Op haar vergadering van 23 juni 2025 heeft de Raad 
het jaarverslag 2024 vastgesteld en de bestuurders en toezichthouders decharge verleend. Op haar 
vergadering van 8 december 2025 heeft de Raad, na een positief advies van de leden van de 
auditcommissie, de begroting 2026 vastgesteld.  
 
De Raad heeft geconstateerd dat de bestuurders de maatschappelijke opdracht conform opgaaf 
hebben uitgevoerd in het verslagjaar.  
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7. Jaarrekening 

7.1 Toelichting op grondslagen behorende bij de jaarrekening 2025  
 
WAARDERINGSGRONDSLAGEN AURELIA  
 
Stichting Aurelia is ontstaan per 1 januari 2024 en heeft als vestigingsplaats Emmen. Het Kamer van 
Koophandel nummer is 01162526. 
 
Met het tot stand komen van de fusie tussen het Esdal College, De Nieuwe Veste en RSG Ter Apel was 
het noodzakelijk om alle grondslagen vast te stellen. De grondslagen van de voormalige stichtingen 
zijn vergeleken en getoetst aan de wet- en regelgeving. Op basis hiervan zijn onderstaande 
grondslagen tot stand gekomen.  
 
Valuta 
De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s. Dit is de functionele valuta van Aurelia. 
 
Toegepaste standaarden  
De jaarrekening wordt opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. In deze regeling is 
bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (in het 
bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn, met inachtneming van de daarin 
aangeduide uitzonderingen. De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en 
passiva en de resultaatbepaling, zijn gebaseerd op historische kosten inclusief btw, eventuele pro rata 
btw wordt separaat als bate verantwoord. De beleidsregels van de WNT zijn van toepassing. 
 
Continuïteit  
Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuïteitsveronderstelling.  
 
Gebruik van schattingen  
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management een oordeel vormt en schattingen en 
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassingen van grondslagen en de 
gerapporteerde waarde van activa en verplichtingen en van baten en lasten. De daadwerkelijke 
uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen.  
 
Schattingswijziging  
De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen 
van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in de 
toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft.  
 
GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA 
Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering van activa en verplichtingen 
plaats tegen de verkrijgingsprijs. 
 
Activa en passiva 
Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige 
economische voordelen ervan naar Aurelia zullen vloeien en de waarde daarvan betrouwbaar kan  
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worden vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat 
de afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom van middelen die economische 
voordelen in zich bergen en de omvang van het bedrag daarvan betrouwbaar kan worden 
vastgesteld.  
 
Materiële vaste activa  
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs, verminderd met 
de cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De 
vervaardigingsprijs bestaat uit de aanschaffingskosten van grond- en hulpstoffen en kosten die 
rechtstreeks toerekenbaar zijn aan de vervaardiging.  
 
De geactiveerde bedragen worden lineair afgeschreven op basis van de economische levensduur, 
rekening houdend met een eventuele restwaarde. De activeringsgrens is € 1.000 met uitzondering 
van schoolmeubilair, dat te allen tijde wordt geactiveerd. Bij alle investeringen wordt bij het 
investeringsvoorstel aangegeven wat de afschrijvingsduur van dat actief zal zijn. Voor tweedehands 
activa wordt de (resterende) economische levensduur bepaald aan de hand van ouderdom op 
moment van ingebruikname. De afschrijving start een maand na ingebruikname.  
 
Jaarlijkse afschrijvingspercentages bedragen maximaal:  

 Aantal jaren Percentage 

Gebouw, nieuwbouw 40 jaar 2,5 

Gebouw, aanpassingen 20 jaar 5 

Noodgebouwen 10 jaar 10 

Meubilair onderwijskundig 15 jaar 6,7 

Kantoormeubilair 15 jaar 6,7 

Inventaris sporthal 15 jaar 6,7 

ICT-hardware (netwerk, server, etc.) 5 jaar 20 

ICT (device leerlingen, laptops) 4 jaar 25 

ICT (device personeel) 4 jaar 25 

Digiborden 10 jaar 10 

Boeken leerlingen** 4 jaar 25 

Apparatuur 10 jaar 10 

Machines en installaties 15 jaar 6,7 

Transportmiddelen 10 jaar 10 

 
** Boeken en leermiddelen worden volledig extern gefaciliteerd bij RSG Ter Apel en De Nieuwe Veste 
Hardenberg en Coevorden. De scholen van het Esdal College hebben een boekenfonds waardoor de 
boeken aangeschaft en afgeschreven worden. Beide systemen kunnen naast elkaar bestaan. 
 
Financiële vaste activa 
De effecten zijn opgenomen tegen de geamortiseerde kostprijs.  
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FINANCIËLE INSTRUMENTEN  
Financiële instrumenten omvatten de liquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden. 
Aurelia maakt geen gebruik van afgeleide instrumenten (derivaten). Na de eerste opname worden 
financiële instrumenten op de hierna beschreven manier gewaardeerd.  
 
Liquide middelen  
Dit betreft de saldi op de bankrekeningen. De 'kasmiddelen' hebben betrekking op de gelden die op 
een aantal scholen in kas worden aangehouden. 
 
Vorderingen  
Vorderingen worden bij de eerste verwerking opgenomen tegen reële nominale waarde en 
vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rentemethode, 
verminderd met bijzondere waardevermindering verliezen. Indien noodzakelijk worden de 
vorderingen verminderd met het risico van oninbaarheid. 
 
Langlopende schulden 
Dit betreft schulden met een looptijd langer dan één jaar. 
 
Kortlopende schulden  
Schulden met een op balansdatum resterende looptijd van ten hoogste één jaar worden aangeduid 
als kortlopend. Overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen (waaronder geoormerkte 
bijdragen) en nog te betalen bedragen ter zake van lasten die aan een verstreken periode zijn 
toegekend. Van bedragen die voor meerdere jaren beschikbaar zijn gesteld, wordt het nog niet 
bestede gedeelte op deze post aangehouden.  
 
Schulden inzake pensioenen  
De stichting heeft één pensioenregeling. Dit betreft een Nederlandse regeling en wordt gefinancierd 
door afdrachten aan pensioenuitvoerder, te weten het ABP. De stichting heeft geen verplichting tot 
het voldoen van aanvullende bijdragen in het geval van een tekort bij het ABP, anders dan het effect 
van hogere toekomstige premies. De stichting heeft daarom de pensioenregeling verwerkt als 
“verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering " en heeft alleen de verschuldigde premies tot 
en met het einde van het boekjaar in de jaarrekening verantwoord (via de exploitatie en via de 
balans).  
 
Eigen Vermogen  
Onder het eigen vermogen worden de algemene reserve en de bestemmingsreserves gepresenteerd. 
De algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuïteit van Aurelia en wordt 
opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de 
toegekende baten en de werkelijk gemaakte lasten.  
Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid is aangebracht, dan is het afgezonderde deel van het 
eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve.  
 
Voorzieningen  
Onder de voorzieningen worden de personele voorzieningen en de onderhoudsvoorziening 
gepresenteerd. Tenzij anders aangegeven worden de voorzieningen opgenomen tegen de nominale 
waarde. Toevoegingen aan voorzieningen vinden plaats door dotaties via de exploitatie. Uitgaven 
vinden rechtstreeks plaats ten laste van de voorzieningen. Een voorziening in verband met 
verplichtingen als bedoeld in artikel 2:374 lid 1, eerste volzin BW, wordt uitsluitend opgenomen 
indien op de balansdatum aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:  
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- De rechtspersoon heeft een verplichting (in rechte afdwingbaar of feitelijk). 
- Het is waarschijnlijk dat voor de afwikkeling van die verplichting een uitstroom van middelen 

noodzakelijk is. 
- Er kan een betrouwbare schatting worden gemaakt van de omvang van de verplichting. 

 
Personele voorzieningen 
Aurelia heeft personele voorzieningen (5) voor: 
 
Ambtsjubilea  
Op basis van richtlijn 271 van de Raad voor de Jaarverslaglegging is een voorziening opgenomen voor 
verplichtingen uit hoofde van toekomstige uitkeringen bij ambtsjubilea van personeelsleden. De 
voorziening is opgenomen tegen de contante waarde van de toekomstige uitbetalingen en is 
afhankelijk van de ingeschatte blijf-kans en de gemiddelde salarisstijging. De werkelijke jubilea-
uitkeringen worden ten laste van deze voorziening gebracht.  
 
Persoonlijk budget  
In de voorziening levensfasebewust persoonlijk budget worden de reeds opgebouwde uren 
opgenomen tegen nominale waarde. De hoogte van deze voorziening wordt jaarlijks opnieuw 
bepaald. 
 
WGA en langdurig zieken 
De voorziening WGA en langdurig zieken worden opgenomen voor verplichtingen van toekomstige 
uitkeringen. De voorziening is opgenomen tegen de reële waarde van de toekomstige uitbetalingen. 
De hoogte van deze voorziening wordt jaarlijks opnieuw bepaald. 
 
Wachtgeldvoorziening  
De wachtgeldvoorziening is opgenomen voor wachtgeldverplichtingen ten aanzien van voormalig 
personeel. De omvang van de voorziening is bepaald op basis van de nominale waarde van de huidige 
wachtgeldverplichting.  
Voorziening dient ter dekking van toekomstige kosten voortvloeiende uit de aansprakelijkheid van 
25% van de uitkeringslast voor werknemers die na het einde van hun dienstverband een uitkering 
krijgen in het kader van de WW. Hiertoe is per (ex-) medewerker die een uitkering krijgt een 
inschatting gemaakt van de hoogte en de duur van de uitkering. De hoogte van deze voorziening 
wordt jaarlijks opnieuw bepaald. 
 
Personele frictie   
De voorziening personele frictie is opgenomen voor verplichting aan (voormalige) personeelsleden 
als gevolg van maatwerkafspraken. De voorziening dekt de personele kosten van bijvoorbeeld salaris 
terwijl deze niet meer actief werkzaam zijn binnen Aurelia. De voorziening is opgenomen tegen 
contante waarde van de toekomstige betalingen. De werkelijke uitkeringen worden ten laste van deze 
voorziening gebracht.  
 
Onderhoudsvoorziening 
Deze voorziening wordt gevormd ter dekking van groot planmatig onderhoud. De dotatie van de 
voorziening is gebaseerd op het meerjarenonderhoudsplan van een gebouw en is opgebouwd 
volgens de componentenmethode. Er wordt nu gespaard voor elke component over een periode van 
40 jaar. Dit plan wordt regelmatig bijgesteld. De werkelijk bestede bedragen worden in mindering 
gebracht op de voorziening. Onderhoud dat minder kost dan 10.000euro wordt niet meegenomen in 
de componentenmethode. Grote uitgaven binnen 5 tot 10 jaar voor de eindtijd van een gebouw 
worden niet meegenomen. Toekomstige subsidies voor monumentale panden mogen in mindering 
gebracht worden mits dit toetsbaar is. 
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GRONDSLAGEN STAAT VAN BATEN EN LASTEN/ RESULTAATBEPALING 
De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico’s die 
hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar worden in acht genomen, indien zij voor het 
vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden. 
 
Baten worden in de winst-en-verliesrekening opgenomen wanneer een vermeerdering van het 
economisch potentieel, samenhangend met een vermeerdering van een actief of een vermindering 
van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden 
vastgesteld.  
 
Lasten worden in de winst- en verliesrekening opgenomen wanneer een vermindering van het 
economisch potentieel, samenhangend met een vermindering van een actief of een vermeerdering 
van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden 
vastgesteld.  
 
Indien een transactie ertoe leidt dat nagenoeg alle of alle toekomstige economische voordelen en alle 
of nagenoeg alle risico’s met betrekking tot een actief of verplichting aan een derde zijn 
overgedragen, wordt het actief of de verplichting niet langer in de balans opgenomen. Verder worden 
activa en verplichtingen niet meer in de balans opgenomen vanaf het tijdstip waarop niet meer wordt 
voldaan aan de voorwaarden van waarschijnlijkheid van de toekomstige economische voordelen 
en/of betrouwbaarheid van de bepaling van de waarde.  
 
OPBRENGST VERANTWOORDING 
Baten worden slechts opgenomen voor zover zij op de balansdatum zijn beschikt.  
 
Onder de Rijksbijdragen OCW worden de vergoedingen voor de exploitatie opgenomen verstrekt 
door het Ministerie OCW. De ontvangen (normatieve) rijksbijdrage en de niet geoormerkte OCW-
subsidies (vrij besteedbare doelsubsidies zonder verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de 
toekenningen betrekking hebben volledig verwerkt als bate in de staat van baten en lasten. 
 
Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteed overschot (doelsubsidies waarbij het overschot 
geen verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van de baten en lasten verantwoord 
naar rato van de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waarvoor 
nog geen activiteiten zijn verricht per balansdatum worden verantwoord onder de overlopende 
passiva, waarvoor een bestedingsplan is opgesteld.  
 
Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de 
staat van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet 
bestede middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn 
niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden zodra 
de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.  
 
Kasstroomoverzicht  
Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode.  
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7.2 Balans per 31 december 2025 (na resultaatbestemming) 
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7.3 Staat van baten en lasten 2025 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

3.0 Baten

3.1 Rijksbijdragen 69.290.155 64.814.476 66.944.387

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 1.232.563 662.500 705.419

3.5 Overige baten 1.315.013 1.352.400 1.274.320

Totaal: 3.0 Baten 71.837.731 66.829.376 68.924.126

4.0 Lasten
4.1 Personeelslasten 56.459.106 54.050.426 54.693.096

4.2 Afschrijvingen 2.784.560 2.495.536 2.667.708

4.3 Huisvestingslasten 5.388.948 4.163.634 4.471.721

4.5 Overige lasten 7.433.246 7.440.823 6.853.830

Totaal: 4.0 Lasten 72.065.860 68.150.419 68.686.355

Saldo baten en lasten -228.129 -1.321.043 237.771

5.0 Financiële baten en lasten5.0 Financiële baten en lasten

5.1 Financiële baten 454.987 200.500 383.359

5.2 Financiële lasten 25.506 12.000 31.598

Totaal: 5.0 Financiële baten en lasten 429.481 188.500 351.761

Resultaat Uit gewone bedrijfsvoering 201.352 -1.132.543 589.532
Resultaat buitengewone bedrijfsvoering 0 0 0

Resultaat 201.352 -1.132.543 589.532
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7.4 Kasstroomoverzicht over 2025 
 

 
 
 
Mutatie liquide middelen 
De mutatie van de liquide middelen komt overeen met het verschil in de stand van de liquide 
middelen tussen 31 december 2024 en 31 december 2025.23 3  
22 
 

 

Kasstroom uit operationele activiteiten 2025 2024

  

Saldo Baten en Lasten -228.129 237.771

Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen 2.668.454 2.559.573

- Mutaties voorzieningen 1.719.631 -376.454

Totaal aanpassingen 4.388.085 2.183.119

Veranderingen in werkkapitaal:

- Vorderingen 742.514 397.006

- Effecten 470.000 1.530.000

- Kortlopende schulden 109.960 1.320.272

Totaal veranderingen in werkkapitaal 1.322.474 3.247.278

Kasstroom uit bedrijfsoperaties 5.482.430 5.668.169

Ontvangen interest 454.987 383.359

Betaalde interest 25.506 31.598

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 5.911.911 6.019.930

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
(Des)investeringen materiële vaste activa -1.670.621 -3.145.419

(Des)investeringen financiële vaste activa -5.882.213 -1.704.719

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -7.552.834 -4.850.138

Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Nieuw opgenomen leningen 0 0

Aflossing langlopende schulden -32.128 -32.128

Totaal kasstroom uit financieringsactiviteiten -32.128 -32.128

Mutatie liquide middelen -1.673.050 1.137.664
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7.5 Toelichting op de onderscheiden posten van de balans 2025 
 

 
 
Toelichting materiële vaste activa 
De gebouwen waarin Aurelia is gehuisvest, zijn in juridisch eigendom van Aurelia. Het economisch 
eigendom is in handen van de lokale overheid, met uitzondering van het gebouw in Borger, dat is 
zowel juridisch als economisch eigendom van Aurelia. 
 

 
 
Voor activering wordt een grensbedrag van € 1.000 gehanteerd. 

Aanschaf Afschrijving Boekwaarde Investering
Des - 

invest.

Afschr.      

Desinvest.
Afschrijving

t/m 2024 t/m 2024 31-12-2024 2025 2025 2025 2025

1.2 Materiële vaste activa

. gebouwen 14.171.776 1.259.187 12.912.589 0 337 0 387.486

noodgebouwen oos 116.123 116.123 0 0 0 0 0

terreinen 15.243 0 15.243 0 0 0 0

verbouwingen 8.605.154 4.449.615 4.155.539 342.185 0 0 754.660

1.2.1 Gebouwen en 22.908.296 5.824.926 17.083.371 342.185 337 0 1.142.146

.

1.2.2 Inventaris en 21.347.100 14.685.575 6.661.525 1.427.090 0 0 1.492.877

1.2.3 Andere vaste 572.458 261.345 311.113 17.192 115.508 115.248 148.679

.

1.2
Totaal materiële 

vaste activa
44.827.854 20.771.845 24.056.009 1.786.467 115.845 115.248 2.783.702

Aanschaf Afschrijving Boekwaarde

t/m 2025 t/m 2025 31-12-2025

1.2 Materiële vaste activa

gebouwen 14.171.439 1.646.673 12.524.766

noodgebouwen oos 116.123 116.123 0

terreinen 15.243 0 15.243

verbouwingen 8.947.339 5.204.276 3.743.064

1.2.1 Gebouwen en 23.250.145 6.967.072 16.283.073

.

1.2.2 Inventaris en 22.774.190 16.178.452 6.595.738

1.2.3 Andere vaste 474.141 294.776 179.365

.

1.2
Totaal materiële 

vaste activa
46.498.476 23.440.299 23.058.176

Begroting 2025 Realisatie 2025 Verschil 
Gebouwen en terreinen 946.000 342.185 -603.815

Inventaris en apparatuur 2.286.550 1.427.090 -859.460

Overig 115.000 17.192 -97.808

0

3.347.550 1.786.467 -1.561.083
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* de marktwaarde op 31 december 2025 bedraagt: € 11.101.352 
Voor een verdere specificatie zie bijlage obligaties. 
 

 
 
 

1.5.1 Debiteuren en voorziening dubieuze debiteuren  
In het saldo debiteuren is een bedrag opgenomen van € 122.939 aan dubieuze debiteuren, waarvoor 
een voorziening is getroffen.  
 
1.5.8 Vordering overige overheden 
De vordering op de SDE-subsidie voor duurzame stroom, betrekking hebbend op de zonnepanelen op 
De Nieuwe Veste Hardenberg, bedraagt € 75.898. Deze vordering wordt naar verwachting in 14 jaar 
terugverdiend.  
 

 
 
 

* de marktwaarde op 31 december 2025 bedraagt: € 2.015.441 
 
 

 
 

1.3 Financiele vaste activa 31-12-2025 31-12-2024

1.3.1 Effecten 11.231.098 5.348.885

Totaal financiele vaste activa 11.231.098 5.348.885

1.6 Effecten 31-12-2025 31-12-2024

1.6.1 Effecten 2.040.000 1.570.000

Totaal effecten 2.040.000 1.570.000
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Eigen Vermogen 
De algemene reserve staat ter vrije beschikking van het bevoegd gezag en is vrij besteedbaar. 

 

Bestemmingsreserves 
Voor de bestemmingsreserves heeft het bevoegd gezag een specifieke bestemming vastgesteld. 
Hieronder vallen onder andere de volgende reserveringen: 

• Personele reserves 
Deze reserves zijn gevormd ter dekking van personeelskosten die voortvloeien uit 
leerlingendaling en onderwijsontwikkelingen. Het doel is om onwenselijke organisatorische 
of formatieve druk op de organisatie te voorkomen. 

• Reserve herinvestering inrichting Techniek Breed – RSG Ter Apel 
Deze reserve is bedoeld voor de toekomstige vervanging van de inventaris in de nieuwe 
techniekhal. De oorspronkelijke inrichting is gefinancierd door de gemeente Vlagtwedde. De 
herinvestering dient echter uit eigen materiële middelen van de RSG Ter Apel te worden 
bekostigd. Hiervoor wordt jaarlijks een bedrag van € 25.000 toegevoegd aan de reserve. 
In verband met de investeringen in 2019 in inventaris voor techniekprofielen wordt er 
jaarlijks een bedrag van € 17.928 aan afschrijvingen onttrokken aan de reserve. Dit resulteert 
in een jaarlijkse netto toename van € 7.072. 

• Reserve nieuwbouw ISK Ter Apel 
Deze reserve is in 2022 gevormd ter financiering van eerste inrichting van de ISK in Ter Apel. 
De besteding van deze middelen wordt voorzien in 2026.  

• Reserve nieuwbouw Coevorden 
In december 2021 is door de gemeente Coevorden een positief besluit genomen met 
betrekking tot nieuwe huisvesting voor de Coevorden. Conform de gemaakte afspraken 
wordt hiervoor een bedrag van € 2.500.000 gereserveerd voor de eerste inrichting van deze 
nieuwbouw. 

• Bestemmingsreserve NPO (Nationaal Programma Onderwijs) 
De ontvangen NPO-middelen zijn in de jaren 2021, 2022 en 2023 volledig in de realisatie 
opgenomen. Het saldo van € 442.218 in de bestemmingsreserve van De Nieuwe Veste 
Coevorden en Hardenberg (Doelgerichte NPO-verantwoording), valt vrij in 2025. 
 

Saldo Bestemming Overige Saldo
1-1-2025 Resultaat 2025 2025 31-12-2025

2.1 Eigen vermogen
.
2.1.1 Algemene reserve 21.861.413 636.498 0 22.497.911
.
2.1.2 Bestemmingsreserves (publiek)
. Doorontwikkeling VMBO 33.210 0 0 33.210

. Kwaliteit 307.244 0 0 307.244

. Doelsubsidies 950.146 0 0 950.146

. Personeel sociaal fonds 394.280 0 0 394.280

. Mobiliteit, formatie en organisatie 400.000 0 0 400.000

. Nationaal Programma Onderwijs 442.218 -442.218 0 0

. Huisvesting Coevorden 2.500.000 0 0 2.500.000

. Werkdruk onderwijsakkoord 2022 279.576 0 0 279.576

. Personeel 763.000 0 0 763.000

Onderwijsvernieuwing 160.000 0 0 160.000

Nieuwbouw ISK 650.000 0 0 650.000

Overige bestemmingsreserves 231.576 7.072 0 238.648

. Totaal Bestemmingsreserves (publiek) 7.111.250 -435.146 0 6.676.104

.
2.1 Totaal eigen vermogen 28.972.664 201.352 0 29.174.016
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Voorzieningen 

 

Persoonlijk budget 
De voorziening persoonlijk budget betreft het aantal uren dat in het betreffende jaar niet is ingezet. 
Conform de cao Voortgezet Onderwijs ontvangt elke medewerker met een volledige aanstelling een 
basisbudget van 90 uren per jaar, met als doel het verminderen van de werkdruk. De voorziening is 
berekend op basis van het aantal niet opgenomen uren vermenigvuldigd met de uurloonkosten. 

Wachtgeldverplichtingen 
Aurelia is eigenrisicodrager voor de Werkloosheidswet. Dit houdt in dat bij ontslag van een medewerker 
een voorziening wordt getroffen voor het werkgeversdeel van 25% van de werkloosheidsuitkering, 
gebaseerd op het verwachte aantal jaren van uitkeringsverplichting op het moment van ontslag. 

WGA/ langdurig zieken 
Deze voorziening is getroffen voor verplichtingen op balansdatum als gevolg van ziekte of 
arbeidsongeschiktheid, voor zover deze niet verzekerd zijn. Aurelia heeft dit verzekerd, maar dit 
betreft medewerkers van één van de fusiepartners omdat deze voor de fusie eigenrisicodrager was. 

Jubileumuitkeringen 
De voorziening voor jubilea betreft toekomstige verplichtingen in verband met uitkeringen bij 25- en 
40-jarig dienstverband. De voorziening is berekend op basis van de contante waarde van de 
verwachte uitkeringen, rekening houdend met de leeftijd en de verwachte dienstverbandduur van de 
betreffende medewerkers. 

Personele fictie 
Onder deze voorziening vallen maatwerkafspraken met diverse individuele medewerkers, waarvoor 
financiële verplichtingen zijn vastgelegd. 

Onderhoudsvoorziening 
De onderhoudsvoorziening is ter dekking de verwachte kosten van groot onderhoud voor de 
komende jaren. De berekening is gebaseerd op de componentenmethode en maakt gebruik van de 
meerjaren onderhoudsplanning zoals opgesteld in 2025. De geraamde onderhoudskosten zijn 
verdeeld over de verwachte onderhoudstermijnen van de verschillende onderdelen van het 
vastgoed. 
 
 

2.2 Voorzieningen Saldo Dotaties Onttrek. Vrijval Saldo

. 1-1-2025 2025 2025 2025 31-12-2025 < 1 jaar >1 jaar

. Personeelsvoorzieningen

. Persoonlijk budget 2.985.355 1.161.351 435.046 0 3.711.660 742.331 2.969.329

. Wachtgeld 70.961 104.848 62.568 0 113.241 59.172 54.069

. WGA/ Langdurige zieken 95.531 552.018 0 0 647.549 89.395 558.154

. Dienstjubilea 443.380 109.481 83.512 0 469.349 46.816 422.533

Frictie 368.354 141.830 0 270.137 240.047 96.716 143.331

2.2.1
Totaal 

Personeelsvoorzieningen
3.963.582 2.069.527 581.126 270.137 5.181.846 1.034.430 4.147.417

2.2.3
Voorziening groot 

onderhoud
9.506.474 1.510.142 1.008.775 0 10.007.841 1.563.421 8.444.420

2.2 Totaal Voorzieningen 13.470.057 3.579.670 1.589.902 270.137 15.189.688 2.597.851 12.591.837

Mutaties Onderverdeling                

31-12-2025
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2.3 Langlopende schulden 31-12-2025 31-12-2024

Schulden aan gemeenten 397.662 429.790

Totaal langlopende schulden 397.662 429.790
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G1 Verantwoording van subsidies zonder verrekeningsclausule 

Omschrijving Toewijzing Toewijzing Bedrag Ontvangen Prestatie 

kenmerk datum toewijzing verslagjaar afgerond

EUR EUR EUR

Studieverlof 2024 1416796-1 20-9-2024 -4.336,32 -                   ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2025-2026 1417179-1 20-9-2024 -4.022,63 -                   ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2024 1414930-1 20-8-2024 54.610,53 -                   ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2024-2025 1414488-1 20-8-2024 53.707,13 -                   ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2025-2026 1479720-1 22-7-2025 2.168,16 2.168               onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2025-2026 1471900-1 20-6-2025 44.627,96 44.628             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2025-2026 1482830-1 22-9-2025 2.168,16 2.168               onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2025-2026 1475507-1 20-6-2025 78.053,76 78.054             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2025-2026 1479760-01 22-7-2025 -5.781,76 -5.782              onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Studieverlof 2025-2026 1496650-1 20-11-2025 -2.168,16 -2.168              onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Zij-instroom 2024 100016096-1 22-4-2024 25.000,00 -                   ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Zij-instroom 2024 100016874-1 20-6-2024 25.000,00 -                   ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Zij-instroom 2024 100017972-1 22-10-2024 -9.702,66 -                   ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Zij-instroom 2025 100025636-1 20-3-2025 25.000,00 25.000             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Zij-instroom 2025 100029172-1 22-11-2025 25.000,00 25.000             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Zij-instroom 2025 100033398-1 19-12-2025 25.000,00 25.000             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Zij-instroom 2025 100025672-1 20-3-2025 25.000,00 25.000             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Zij-instroom 2025 100027875-1 20-8-2025 -12.535,00 -12.535           onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

opleiding tot leraar 2025 SOOLVO25013 3-4-2025 10.000,00 10.000             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

opleiding tot leraar 2025 SOOLVO25139 19-11-2025 20.000,00 20.000             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

opleiding tot leraar 2025 SOOLVO25163 19-11-2025 20.000,00 20.000             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

opleiding tot leraar 2025 SOOLVO25190 18-11-2025 20.000,00 20.000             onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Arbeidsmarkttoelage 2025 100026492-1 20-11-2025 83.885,00 83.885             ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Arbeidsmarkttoelage 2025 100026518-1 20-11-2025 81.236,00 81.236             ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV23-VO-2122 31-5-2023 174.000,00 0 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV23-VO-2367 31-5-2023 204.000,00 0 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV23-VO-2370 31-5-2023 371.000,00 0 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV23-VO-267631-052023 468.000,00 0 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV23-VO-5072 14-12-2023 50.000,00 0 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV23-VO-1588 14-12-2023 1.144.500,00 0 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV24-VO-2722 17-6-2024 429.000,00 326.898,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV24-VO-0643 17-6-2024 822.000,00 626.364,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV24-VO-2364 17-6-2024 1.185.000,00 902.970,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV24-VO-2360 17-6-2024 213.000,00 162.306,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Basisvaardigheden VBV25-VO-0275 28-4-2025 62.115,00 12.031,68 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

School en omgeving RSO-24251 6-8-2024 177.000,00 177.000,00 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

School en omgeving RSO-251621 25-6-2025 570.240,00 95.040,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

School en omgeving RSO-25766 25-6-2025 909.216,00 151.536,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

School en omgeving RSO-251488 23-6-2025 1.369.368,00 228.228,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte VMBO PGLTL240286 4-7-2024 50.000,00 25.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte VMBO PGLTL240312 4-7-2024 75.000,00 37.500,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte VMBO PGLTL240406 4-7-2024 75.000,00 37.500,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte VMBO PGLTL240304 4-7-2024 50.000,00 25.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte VMBO PGTL240322 4-7-2024 75.000,00 37.500,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte VMBO PGLTL25038 6-5-2025 75.000,00 37.500,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte Havo PHavo024077 21-3-2024 100.000,00 0,00 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte Havo PHavo024077 26-11-2025 -100.000,00 0,00 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Praktijkgerichte Havo Phavo024107 21-3-2024 100.000,00 0,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Tegemoet.reiskosten entreeleerlingen REP0052 7-11-2024 3.956,37 0,00 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Beproeven Examenprogramma's BEP250038 12-5-2025 35.000,00 35.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Beproeven Examenprogramma's BEP250248 12-5-2025 35.000,00 35.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Statushouders en de stap naar de klas SVDK250061 3-11-2025 10.000,00 10.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Statushouders en de stap naar de klas SVDK250072 3-11-2025 10.000,00 10.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Statushouders en de stap naar de klas SVDK250219 1-12-2025 10.000,00 10.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Statushouders en de stap naar de klas SVDK250220 1-12-2025 10.000,00 10.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Kansgelijkheid in het onderwijs GKA250059 11-6-2025 100.000,00 50.000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Onderwijsregio's 2024 gewijzigd OR230070 16-2-2024 723.300           -955                 ja Afgerond conform de subsidieverplichting

Netwerk Onderwijsregio's 2025 OR250031 13-1-2025 2.273.910,00 2273910,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting

Aanvulling onderwijsregio's 2025 AVVOR2544 22-7-2025 175.000,00 175000,00 Onderhanden Loopt nog conform de subsidieverplichting
Totaal 12.616.516      5.931.983       

Verantwoording van subsidies met verrekeningsclausule

Aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrijving Toewijzing Toewijzing Bedrag van Ontvangen  subs. kosten Saldo Ontvangen in Lasten in Te besteden

G2 kenmerk datum toewijzing t/m 2024 t/m 2024 2024 verslagjaar verslagjaar ultimo verslagjr

G2.A Aflopend per ultimo verslagjaar EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Leerlingendaling VO IML21022 2021 687.866 550.293 665.034 22.832 137.573 22.832 0

Totaal 687.866 550.293 665.034 22.832 137.573 22.832

Omschrijving Toewijzing Toewijzing Bedrag van Ontvangen  subs. kosten Saldo Ontvangen in Lasten in Te besteden

kenmerk datum toewijzing t/m 2024 t/m 2024 2024 verslagjaar verslagjaar ultimo verslagjr

G2.B. Doorlopend tot in een volgend verslagjaar EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Sterk Techniekonderwijs STO24077 30-1-2025 5.015.596 0 0 0 1.253.899 747.293 506.606

Techkwadraat TECH 25027 12-6-2025 1.161.764 387.255 0 387.255

Totaal 6.177.360 0 0 0 1.641.154 747.293

Doorlopend tot in een volgend verslagjaar
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7.6 Toelichting op de staat van baten en lasten 2025 

 
 
 
Doorbetaling rijksbijdragen Samenwerkingsverbanden (SWV) 
De doorbetaling van de ondersteuningsbijdrage en de LWOO-ondersteuningsbijdrage vanuit zowel 
het Samenwerkingsverband Zuidoost Drenthe als het Samenwerkingsverband Noordoost Overijssel is 
in 2025 meer dan de oorspronkelijk in de begroting van de samenwerkingsverbanden opgenomen 
bedragen. 
Deze hogere bijdrage wordt mede veroorzaakt door de uitbetaling van het positieve resultaat over 
2025 door het Samenwerkingsverband Zuidoost Drenthe aan de deelnemende besturen. 
 
 
  

Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

3.0 Baten € € € 

3.1 Rijksbijdragen
3.1.1 Rijksbijdragen OCW 54.405.921 49.632.063 52.221.603

3.1.2 Overige subsidies OCW 10.801.043 12.215.326 11.900.734

3.1.3 Ontvangen doorbetalingen Rijksbijdrage SWV 4.083.191 2.967.087 2.822.050

Totaal: 3.1 Rijksbijdragen 69.290.155 64.814.476 66.944.387

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies
3.2.1 Gemeentelijke bijdragen en subsidies 349.337,89 271.000 455.668

3.2.2 Overige overheidsbijdragen 883.225,17 391.500 249.751

Totaal: 3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies1.232.563 662.500 705.419

3.5 Overige baten
3.5.1 Verhuur 173.783 132.300 156.258

3.5.2 Detachering personeel 79.710 148.000 121.551

3.5.5 Ouderbijdragen 768.830 470.100 465.673

3.5.9 Opbrengst catering 244.924 221.600 212.134

3.5.10 Overige baten inclusief projecten 47.766 380.400 318.704

Totaal: 3.5 Overige baten 1.315.013 1.352.400 1.274.320

Totaal 3.0 Baten 71.837.731 66.829.376 68.924.126
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Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

4.0 Lasten € € € 

4.1 Personeelslasten

4.1.1 Lonen en salarissen

4.1.1.1 Brutolonen en salarissen 40.063.896 39.044.669 39.158.192

4.1.1.2 Sociale lasten 5.478.052 5.125.454 5.143.391

4.1.1.3 Pensioenpremies 5.759.832 5.583.876 5.476.431

Totaal lonen, salarissen, sociale - en pensioenlasten 51.301.781 49.753.999 49.778.014

4.1.2 Overige personele lasten

4.1.2.1 Dotatie personele voorzieningen 1.799.390 699.000 -222.615 

4.1.2.2 Lasten personeel niet in loondienst 2.019.842 1.622.589 3.286.796

4.1.2.3 Overige personele lasten 1.783.860 2.254.838 2.277.933

Totaal personelelasten 5.603.092 4.576.427 5.342.114

4.1.3 Ontvangen vergoedingen en uitkeringen -445.767 -280.000 -427.032 

Totaal: 4.1 Personeelslasten 56.459.106 54.050.426 54.693.096

4.2 Afschrijvingen

4.2.2.1 Gebouwen 1.583.380 1.038.727 1.058.103

4.2.2.2 Inventaris en apparatuur 1.052.240 1.384.409 1.609.605

4.2.2.3 Overige materiële vaste activa 148.940 72.400

Totaal: 4.2 Afschrijvingen 2.784.560 2.495.536 2.667.708

4.3 Huisvestingslasten

4.3.1 Huur 125.079 127.000 139.828

4.3.2 Verzekeringen 50.980 55.000 39.523

4.3.3 Onderhoud en exploitatie incl. projecten 865.106 477.634 773.562

4.3.4 Energie 1.020.932 1.395.800 1.238.378

4.3.5 Schoonmaakkosten 1.460.073 1.108.000 1.261.022

4.3.6 Belastingen en heffingen 231.508 164.500 179.474

4.3.7 Dotatie onderhoudsvoorziening 1.497.033 640.200 520.740

4.3.8 Overige huisvestingslasten 138.238 195.500 319.192

Totaal: 4.3 Huisvestingslasten 5.388.948 4.163.634 4.471.721

4.5 Overige lasten

4.5.1 Administratie en beheer 2.067.923 1.409.376 1.455.830

4.5.2 Inventaris, apparatuur en leermiddelen 173.363 826.400 877.430

4.5.3 Onderwijskundig 4.035.576 2.669.301 2.408.488

4.5.4 Overige lasten 164.610 2.389.846 2.112.081

4.5.4 Afdrachten VO 991.774 145.900 0

Totaal: 4.5 Overige lasten 7.433.246 7.440.823 6.853.830

Totaal: 4.0 Lasten 72.065.860 68.150.419 68.686.355
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Personeelsbezetting 
Het aantal fte bedroeg ultimo 2025 557.35 fte en ultimo 2024 547.23 fte.  
Deze stijging is mede het gevolg van één van de strategische ambities: een aantrekkelijke werkgever zijn. Een 
belangrijk resultaat van deze ambitie is dat de externe inhuur (met bureaus en zzp’ers) is teruggebracht, 
door deze collega’s een vast dienstverband bij Aurelia aan te bieden.  
 
Pensioenpremies 
Aurelia Onderwijs heeft de pensioenvoorziening voor haar medewerkers ondergebracht bij het 
Bedrijfstakpensioenfonds ABP. Er is sprake van een toegezegde pensioenregeling. In het geval van een tekort 
bij het pensioenfonds heeft de organisatie geen andere verplichtingen dan het betalen van mogelijk hogere 
toekomstige premies. 
 
Verschuiving ingehuurd personeel naar loonkosten 
Het beleid van Aurelia is om geen gebruik te maken van ingehuurd personeel door medewerkers in eigen 
dienst te nemen. Er wordt alleen nog extern ingehuurd als het echt niet anders kan. 
 
Verschuiving van onderhoudsvoorziening naar onderhoudskosten – De Nieuwe Veste Coevorden 
In 2021 is de onderhoudsvoorziening voor De Nieuwe Veste Coevorden vrijgevallen, onder de aanname dat 
de geplande nieuwbouw zou worden gerealiseerd in 2025. Het vrijgevallen bedrag is destijds toegevoegd 
aan de bestemmingsreserve ‘Nieuwbouw’ binnen het Eigen Vermogen. Aangezien de nieuwbouw vertraagd 
is, worden de onderhoudskosten voor dit schoolgebouw in 2025 opnieuw opgenomen in MJOP en gedekt 
vanuit de voorziening.  
 

 
 

 
Honoraria van de accountant (specifieke 
werkzaamheden) 

              

De volgende honoraria van Eshuis Accountants zijn ten laste gebracht van de organisatie, een en ander zoals 
bedoeld in artikel 2:382a BW. 

      2025        Begroting    2024   

      EUR           EUR   EUR   

Onderzoek jaarrekening     45.000   45.000   40.000    
          

Totaal           
45.000 

        
45.000 

       
40.000 

 

Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

5.0 Financiële baten en lasten € € € 

5.1 Financiële baten 

5.1.1 Rentebaten 454.987 200.500 383.359

Totaal: 5.1 Financiële baten 454.987 200.500 383.359

5.2 Financiële lasten
5.2.1 Rentelasten 25.506 9.500 30.286

5.2.2 Overige financiële lasten 2.500 1.312

Totaal: 5.2 Financiële lasten 25.506 12.000 31.598

Totaal: 5.0 Financiële baten en lasten 429.481 188.500 351.761
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7.7 Bestemming exploitatiesaldo  
 
Bestemming 
Vooruitlopend op het besluit van het College van Bestuur hebben we het exploitatiesaldo over 2025 
als volgt verdeeld. 
 

 
 
 
Voor de toelichting op de onderscheiden reserves, zie de toelichting in de jaarrekening Eigen Vermogen.  
 
 
   Handtekening    Datum  Plaats   
College van Bestuur  
 
W. Veenvliet   ……………………………………………………. .……………...  ……………………..
  
 
   Handtekening    Datum  Plaats 
Raad van Toezicht  
 
R. van Linschoten 
(Voorzitter)   ……………………………………………………. .……………...   ……………………..
  
 
G. Geitz   ……………………………………………………. .………………   …………………….. 
(Vicevoorzitter)  
 
M. Beukers   ……………………………………………………. ……………….    ………….......……. 
  
 
H. Venema   ……………………………………………………. .……………...    …………………….. 
  
 
D. Katerberg  ……………………………………………………. .………………   ……………….……..
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Resultaatbestemming 2025
Vrijval  Bestemmingsreserve NPO -442.218€      

Mutatie Doelsubsidies 7.072€            

Toevoeging algemene reserve 636.498€       

Resultaat 2025 201.352€   
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7.8 Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen  
 

Een vordering op het ministerie OCW, welke in 2006 ontstond als gevolg van de wijziging in het 
bekostigingsstelsel van schooljaar naar kalenderjaar is destijds op nihil gewaardeerd aangezien deze 
pas kan worden geïnd bij de opheffing van de onderwijsinstelling. 
 
Huisvestingsvergoeding gemeente Westerwolde. Met de gemeente is in 2005 overeengekomen dat 
er een jaarlijkse vergoeding huisvestingslasten aan de RSG Ter Apel wordt betaald gebaseerd op de 
betaalde rente plus aflossing, heffingen vaste lasten en verzekeringen alsmede een vast jaarlijks 
bedrag van € 5.000 voor extra kosten monumentaal bouwdeel. 
 
Met de gemeente Borger-Odoorn is afgesproken dat zij gedurende 40 jaar jaarlijks een aflossing zal 
voldoen op het voorschot dat de school heeft verstrekt voor de realisatie van de huisvesting in 
Borger.  
 
In december 2021 is door de gemeente Coevorden een positief besluit genomen ten aanzien van een 
nieuwe huisvesting voor De Nieuwe Veste Coevorden. Conform afspraak met de gemeente 
Coevorden wordt een bedrag gereserveerd van € 2.500.000 voor de eerste inrichting van de 
nieuwbouw in Coevorden. 
 
Overeenkomsten  
De drie fusiepartners — De Nieuwe Veste, RSG Ter Apel en het Esdal College — hebben vóór de 
fusiedatum diverse overeenkomsten afgesloten die niet uit de balans blijken, maar waarvoor wel 
verplichtingen zijn aangegaan. 
Voor overeenkomsten die in 2025 aflopen, geldt dat deze opnieuw worden aanbesteed of 
ondergebracht bij Aurelia. Eventuele voortzetting vindt plaats onder de naam en 
verantwoordelijkheid van Aurelia. 
 
De belangrijkste overeenkomsten worden hier genoemd. 
 
Leermiddelen  
De Europees aanbestede overeenkomst 2025 lesmethodes is gegund aan Osinga de Jong, Blink, 
Malmberg, Noordhof en ThiemeMeulenhof. 
Ingangsdatum 1-2-2025 tot 1 -8-2029. 
 
Schoonmaak en schoonmaaksupplies 
De contracten met NIVO-groep, Dokter schoonmaakorganisatie en SaniService lopen af in 2025. Een 
Europese aanbesteding is gepland in 2025. In 2026 stapt Aurelia over naar CSU. 
 
Onderhoud installaties 
Dit betreft meerdere projecten die meervoudig onderhands zijn aanbesteed en gegund aan De Groot 
installatiegroep, Velgsib Installatietechniek, Langeland-Borgman Installatietechniek, Hummel 
beveiliging/elektra, ATS Alarm en Telefoon Service en Bowa installaties. Een Europese aanbesteding 
staat gepland voor 2026.   
 
Food en non-food 
Dit betreft meervoudig onderhands aanbestede overeenkomsten met Feyen Groothandelscentrum, 
Hanos Horeca groothandel en Bidfood. Een Europese aanbesteding staat gepland voor 2026.  
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Multifunctionals 
Dit betreft meervoudig onderhands aanbestede overeenkomsten met Ricoh Document Center, 
Toshiba TEC Netherlands en Canon Benelux. Een Europese aanbesteding staat gepland voor 2026.  
 
Uitzendbureaus en payrolling 
Dit betreft Europees aanbestede overeenkomsten met Daan, Pears, Driessen, Simulinc, Bisbee Flex 
en Randstad. 
 
Energie 
Dit betreft een Europees aanbestede overeenkomst via Hellemans Consultancy met Engie Energie 
Nederland en een meervoudig onderhands aanbesteed contract met Greenchoice. Voor de nieuwe 
contractperiode 2026-2030 zal Aurelia voor alle scholen aansluiten bij de Europese aanbesteding via 
Hellemans.  
 
ICT-hardware en diensten  
Dit betreft ICT-hardware wel Europees is aanbesteed via Bechtle direct, Dustin, PTH Groep en Brite 
Wireless Expertise Buro. Daarnaast betreft het meervoudig onderhandse aanbestede ICT-diensten 
via CENTUREON/SECWATCH, Brite Wireless Expertise Buro en Netix ICT dienst. Er is een Europese 
aanbesteding gepland in 2026. 
 
Telefonie en internetverbindingen 
Dit betreft een meervoudig onderhands aanbesteding waarna het gegund is aan S+B Rotterdam, 
Score Telecom en Ziggo. Er is een Europese aanbesteding gepland in 2026. 
 
Personeelsinformatiesysteem 
Dit betreft een meervoudig onderhands aanbesteed traject waarbij dit gegund is aan Merces met het 
salarispakket HR2day.  
 
Accountantsdienst 
In 2024 is er een meervoudig onderhandse aanbesteding geweest waarbij de opdracht gegund is aan 
Eshuis. De overeenkomst is gestart in december 12-2024 en loopt totdat de opdracht wordt 
beëindigd, gewijzigd of vervangen door andersoortige opdracht. 
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7.9 Overzicht verbonden partijen 
 
 
Stichting Samenwerkingsverband VO/SVO Zuidoost Drenthe 22-02 
Aurelia is deelnemer van het SWV VO/SVO Zuidoost-Drenthe in het kader van Passend Onderwijs. Het betreft 
het Esdal College, RSG Ter Apel en De Nieuwe Veste Coevorden. 
 
Stichting Samenwerkingsverband VO Noordoost Overijssel 23-02 
Aurelia is deelnemer in het SWV Noordoost Overijssel. Het betreft hier De Nieuwe Veste Hardenberg. 
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7.10 Verantwoording WNT 2025 
WNT Verantwoording 2025 Stichting Aurelia 
De WNT is van toepassing is van toepassing op Aurelia. In 2025 is bezoldigingsklasse E van toepassing 
op Aurelia. Het bijbehorende bezoldigingsmaximum is € 208.000 
 

1. Bezoldiging topfunctionarissen       
1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 

2025       

Bedragen x € 1 W. Veenvliet 
L.M.M. 

Kooistra 
  

Functiegegevens 
College van 

Bestuur 
College van 

Bestuur 
  

Aanvang en einde functievervulling in 2025 01-01/31-12 01-01/31-12   
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 fte 1,0 fte   
Dienstbetrekking? Ja Ja   

Bezoldiging       

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 151.568 170.116   
Beloningen betaalbaar op termijn 23.372 23.497   
Subtotaal 174.940 193.613   

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 208.000 208.000   
Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen 
bedrag 

      

Totale bezoldiging 174.940 193.613   

 
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling                                             n.v.t.  

2024        

Bedragen x € 1 W. Veenvliet L.M.M. Kooistra   

Functiegegevens 
College van 

Bestuur 
College van 

Bestuur  
  

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01-01/31-12 01-01/31-12   

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1  1    

Dienstbetrekking? Ja Ja   

Bezoldiging        

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 138.773 158.523   

Beloningen betaalbaar op termijn 21.734 23.817   

Subtotaal 160.507 182.340   

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 197.000 197.000   

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag     

Totale bezoldiging 160.506 182.340   
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 2025       

Bedragen x € 1 R. Bijlsma 
R. van 

Linschoten 
G. Geitz 

Functiegegevens Voorzitter Vicevoorzitter Lid 

Aanvang en einde functievervulling in 2025 01/01-30/06 01/01-30/06 01/01-30/06 

Bezoldiging       

Totale bezoldiging 5.000 3.750 3.750 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 15.600 10.400 10.400 

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.  N.v.t.  N.v.t.  

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.  N.v.t.  N.v.t.  

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling 

N.v.t.  N.v.t.  N.v.t.  

 

Bedragen x € 1   
R. van 

Linschoten 
G. Geitz  

Functiegegevens   Voorzitter Vicevoorzitter  

Aanvang en einde functievervulling in 2025   01/07-31/12 01/07-31/12  

Bezoldiging        

Totale bezoldiging   5.000 3.750  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum   15.600 10.400  

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag   N.v.t.  N.v.t.   

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan   N.v.t.  N.v.t.   

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling 

  N.v.t.  N.v.t.  
 

 
Bedragen x € 1 M. Beukers D. Katerberg G. Hidding  

Functiegegevens Lid Lid Lid   

Aanvang en einde functievervulling in 2025 01/01-31/12 01/01-31/12 01/01-31/12  

Bezoldiging        

Totale bezoldiging 7.500 7.500 7.500  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 20.800 20.800 20.800  

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.  N.v.t.  N.v.t.   

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.  N.v.t.  N.v.t.   

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling 

N.v.t.  N.v.t.  N.v.t.  
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Gegevens 2024       

Bedragen x € 1 R. Bijlsma 
R. van 

Linschoten 
G. Hidding 

Functiegegevens Voorzitter Vicevoorzitter Lid 

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/02-31/12  01/01-31/12 01/01-31/12 

Bezoldiging       

Totale bezoldiging 7.500  5.000 5.000 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum  29.550 19.700 19.700 

Bedragen x € 1 M. Beukers D. Katerberg G. Geitz 

Functiegegevens Lid Lid Lid 

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01-31/12 01/01-31/12 01/01-31/12 

Bezoldiging       

Totale bezoldiging 5.000 5.000 5.000 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 19.700 19.700 19.700 

 

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag 
hebben ontvangen.  
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8.Controleverklaring van de onafhankelijke 
accountant 
Aan: de raad van toezicht van Stichting Aurelia 
 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025 
 
Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting Aurelia te Emmen gecontroleerd.  
 
Naar ons oordeel: 

• Geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van Stichting Aurelia op 31 december 2025 en van het resultaat 
over 2025 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs; 

• Zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 
2025 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals 
opgenomen in paragraaf 2.3.1. ‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 
2025. 

 
De jaarrekening bestaat uit:   
1. De balans per 31 december 2025; 
2. De staat van baten en lasten over 2025; en 
3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 
  en andere toelichtingen.   
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 en de Regeling Controleprotocol 
WNT 2025 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Aurelia zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht 
relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).    
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor 
ons oordeel.  
 
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening 
als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning 
van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke 
oordelen of conclusies. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet 
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een 
normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen  
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Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 
 
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. 
De andere informatie bestaat uit: 

• Het bestuursverslag 

• De overige gegevens 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 

• Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 

• Alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en paragraaf 
2.2.2. ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 is vereist. 

 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de controle of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële 
afwijkingen bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs, paragraaf 2.2.2. ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 en de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen 
in paragraaf 2.2.2. ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.  
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met de Regelgeving jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook 
verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde 
baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en 
regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf ‘2.3.1. Referentiekader’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025. In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor 
een zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de 
jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder 
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is 
om haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemde 
verslaggevingsstelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de 
continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft om de onderwijsinstelling te 
liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het enige realistische alternatief is.  
 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan 
of de instelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling. 
als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader 
vereiste toelichting juist en volledig is.    
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven 
oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor 
het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fraude of fouten ontdekken. 
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 
beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:   

• Het identificeren en inschatten van de risico’s 
- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, 
- van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties, die 

van materieel belang zijn. 

• Het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij 
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij 
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing. 

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de onderwijsinstelling.   

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, 
de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van 
schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.   

• Het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar 
is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar 
activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van 
materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen 
op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat 
zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-
informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige 
gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een organisatie haar 
continuïteit niet langer kan handhaven.  

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en 

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 
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Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van 
de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  
 
Groningen, 22 juni 2026 
 
Eshuis Registeraccountants B.V. 
 
 
 
 
w.g. drs. M.H.W. Schaepers RA 
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Bijlage 1: Specificatie obligaties 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Nominaal Verkrijgingsprijs Marktwaarde per Balanswaardering

31-12-2025 31-12-2025

0,375% nrw bank 16/26 * 600.000 580.374 591.096 600.000

1,25% rabobank 16/26 * 440.000 449.680 438.979 440.000

0,5% Nederland 16/26 * 400.000 391.207 396.760 400.000

0% European Union 22/26 * 600.000 588.165 588.606 600.000

0,01% BPCE 21/27 300.000 272.645 292.764 290.882

0,5% ING Bank 22/27 600.000 582.235 588.588 591.118

0,5% Oostenrijk 17/27 600.000 587.723 588.360 593.861

0,5% Finland 17/27 600.000 583.246 583.482 591.623

0,1% OP Corp Bank 20/27 600.000 556.608 574.218 583.294

0,75% Nederland 17/27 600.000 598.446 588.180 598.737

1,5% BNP Paribas 16/28 400.000 388.340 388.904 394.170

3,0% Allianz Finance 13/28 600.000 611.947 606.456 607.741

0% European Union 21/28 600.000 561.976 563.328 574.651

0,05% Svenska Handelsbanken 21/28 600.000 542.598 560.418 568.092

2,75% Finland 12/28 600.000 613.827 607.956 608.061

0,5% Duitsland 18/28 600.000 583.244 580.338 588.830

2,25% Luxemburg 13/28 600.000 658.402 600.534 612.268

1,0% Nordea Bank 12/29 600.000 558.917 572.094 573.991

0% Duitsland 19/29 600.000 570.435 552.864 578.875

0,25% Nederland 19/29 600.000 551.910 557.280 563.933

0,5% Oostenrijk 19/29 600.000 541.078 566.820 568.850

0,75% BNG Bank 19/29 600.000 555.516 569.856 572.099

2,625% DNB Boligkreditt 25/29 600.000 606.387 599.424 604.790

0,375% Finnvera 19/29 600.000 535.768 559.488 565.234

13.540.000 13.070.677 13.116.793 13.271.098
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Bijlage 2: Gegevens van de rechtspersoon  
 

Naam instelling  
Verkorte naam  Aurelia Onderwijs  
Statutaire naam  Stichting Aurelia 
Datum oprichting   11-09-2009  
 
Adres     Oosterstraat 82A, 7822 HG Emmen 
Postadres    Postbus 2041 
Postcode en plaats   7801 CA Emmen  
Telefoon    088 000 9600 
Internet    www.aurelia-onderwijs.nl  
E-mail    info@aurelia-onderwijs.nl 
 
Bestuursnummer   41889 
Kamer van Koophandel  Noord Nederland Dossiernummer 01162526  
Hoofdvestiging Brin nr.  12IR-00 Van Heeckerenlaan 2 Coevorden 
Nevenvestiging Brin nr.  12IR-05 Piet Heinstraat 1, Hardenberg 
Hoofdvestiging Brin nr.   16IH-00 Oude Weg 41, Ter Apel 
Nevenvestiging Brin nr.  16IH-03 Westerstraat 4, Ter Apel 
Hoofdvestiging Brin nr.   20LA-00 Oosterstraat 78, Emmen 
Nevenvestiging Brin nr.  20LA-02 Van Echtenstraat 22, Klazienaveen  
Nevenvestiging Brin nr.  20LA-03 Angelsoërdijk 13C, Emmen 
Nevenvestiging Brin nr.  20LA-05 Oosterstraat 82, Emmen 
Nevenvestiging Brin nr.  20LA-06 Beatrixlaan 14a, Oosterhesselen 
Nevenvestiging Brin nr.  20LA-07 IJzertijdstraat 2, Borger 
Schoolgroep   VO (schoolgroep 4)  
 
Contactpersoon   W. te Velthuis 

Aurelia Onderwijs 
Telefoon    088 000 9600 
E-mail     w.tevelthuis@aurelia-onderwijs.nl. 
 
Loonbelastingnummer   8212.54. 947.L01  
Omzetbelastingnummer  NL 8212.54.947.B01 (onderwijsvrijstelling)  
Werkgeversnummer   ABP 6041889 
 
 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 


